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अनुवाद । 
प्रकाशक, 


उपन्यास बहार आफिस, 
काशी; बनारस । 


( सर्राधिकार प्रकाझक ने स्वाधीन रसे हैं ) 


दे दे नि मूल्य श्ाद। २४) 
पहली बार | दिसम्बर सन्‌ १&६८ ४० ॥। सजल्। १) 


ल्‍भ्नीः | 
परिचय । 


एकादशी माद्दात्म्य की कथा है कि देवताओं को किसी 
शाज्ञा का एकादशी घत भद् फरने के लिये अपनी झोर से 
घफ स्त्री भेजने की ज़रूरत पड़ी तो उन्होंने उस स्री फो श्रपना 
तिल तिल भर रूप दिया। इससे धह स्त्री यडी ही रुपवती 
श्रौर मनमोहनी बन गयी । परन्तु धद॒ध्राज्ञा के पास जा कर 
अत्याचार करने लगी । उसने यहाँ तक किया कि राजा के 
एकादशी वत न धघोड़ने पर उसके पुत्र का वध कराने को 
तय्यार दो गयी । अ्रवश्य ही देवताओं का श्रम्रिषाय यह नहीं 
था कि धदह स्री ऐसा घृणित कर्म करे। इससे जब बह 
“स्री राजपुत्र फा प्राण लेने पर मुस्तेद द्वो गयी तो विष्णु 
भगवान ने आ कर राजपुत्र की रक्षा की और देवताओं ने 
डस स्त्री से श्रप्रसक्ष हों कर अपना दिया हुआ रूप छीन 
लिया। रुप छिन जाने से धद् स्त्री कौड़ी काम की नहीं रही 
ओर अ्रन्त को उसे नरक भोगना पड़ा । 
ऐसी दी दशा अब राक्ाओं की दो रदी दै। राजाओं को 
प्रजा शांखन का ज्ञों अधिकार मिला था--वद्द अधिकार चा्े 
ईश्वरी देन समझा जाय चादे मनुष्य की ओर मिल्ला हुआ माना 
ज्ञाय - धद ज़गद्द जगद्द छिना जा रह्दा है। राजा मुकुद धारण 
करने पाले से सदा यददी आशा की गयी है कि बह अ्रपनी प्रजा 
का पालन पोषण करेग। । इसीसे राजा का अर्थ किया गया 
है प्रजा रक्षन करने वाला। और यही झाशा जी में धाय्ण 


(ख) 


“करते हुए लोग राजा की भ्रधीनता स्वीकार करते झाये हैं इतना 
दवीनदों बरश्ञ राजा को ईश्यर तुल्य मानते झाये हूँ। परन्तु भय 
लोगों के जी में उलटे उलदे बिचार पैदा हो रदे हूँ । ऐसे लोग 
कद्ते हैँ कि अगर राजा का अधिकार प्रजा न माने--एक मनुष्य 
का फद्दना अनेक मनुष्य न मानें तो राजा फा--उस एक फा 
झअधिकार उन पर से आप ही आप जाता रददता है। अगर 
यद्द कद्दा जाय कि बद् राजा अपने सैन्य यल से अनेक को 
अपनी घात मनवाधेगा तो इस में भी एक को अनेक से (उस 
सेना से ) अपना फद्दना मनवाने की अपेक्ता रदती है और 
इसी का शभाव श्धिकार से घश्चित द्वोना दै। इस लिये 
उसका अधिकार मानना द्वी उस फो अपनी ओर से 
शासन फरने क्रा ग्रधिकार देना है। श्रगर यद्दी मान हों दि 
राजा फा अधिकार ईश्वर प्रदत्त दे तो भी ईश्वर ने एफ को 
अनेक पर शासन करने फा अधिकार शुभ इच्छा से दी दिया 
होगा इस यात फो कोई अ्रस्वीकार नद्दीं फरेगा । शौर दमारे 
हिन्दू धर्म में ता, जद्दाँ यद्द भाव प्रघल रूप से ऐै, इसवो 
प्रभावशाली प्रमाण €दू। भमगयान रामचन्द्रन श्रपन रामराज्यस 
इस बात का आदर्श खड़ा कर दिया ऐ कि प्रजा रशन दी राजा 
का फर्चेब्य हैँ । जब राजा अपने कत्तंव्य से चूके तो उसका 
अधिकार छिन जाना कुछ शाश्थर्य की यात 'नद्दी दं--घद 
चाहे मनुष्यों की शोर से छीना जाय चादे ईश्वर की झोर से । 
ऐसे ऐसे विचार प्रगट द्वोने के कारण इतिद्वास से मिलते है. 
संखार के इतिद्दास से विदित होता दे दि अब तक जितने 
राज़ा हुए हे उनमे से दर एक ने शअ्रपना कत्तम्य पालन नहीं 
किया द्ै--कितनों ने उसवा ध्यान रा दे तो कितनों ने उसे 
बिखार भी दिया दँ। प्रौराणिक युग को देगे चादे प्ेतिदासिक 
युग फो देसे, दोने में अच्छे और दुरे दोने तरद् के राजा पाये 


भ) 


जाते हैं। यह भी हुआ दै कि अच्छे राजा ने घुरे राजा फो 
दएड देने के लिये हथियार उठाया है किन्तु इखका घहुत कम 
असर शुभ दे भीर चुरे राजा्थों का अभाव नहीं हुआ, वरंच 
उनकी यथेच्छाचारिता बढ़ती द्वी गयी है | अकारण किसी 
दूसरे देश पर धावा घोल देना, जप सी बात के लिये खून की 
नदियां वद्ा देना और संसार का सन्नाद्‌ बनने तथा मनमानों 
करने के घम्एउ में प्रज्ञा फे धन प्राण को कुछ परवा भ रखना 
उनके याये दवाथ का खेल हुआ है| इतिद्वास उठा कर देखिये तो 
राजाओं के प्रजा पर किये हुए इससे भी भयफर, रौगटे खड़े 
करने धाले छत्य पढ़ने में झावंगे राजा द्वोकर क्रिसी ने दूसरे 
की ख्रो दर लाने या भरी सभा में परायी ख्री फो विघख करने 
में दी अपना बध्प्पन समझा है; किसी ने सैकड़ों हजारों स्त्रियां 
से व्याद या व्यभिचार करने में दी अपनी विशेषता समभी 
है; किसी ने राज पद्‌ पाकर नगर में भ्राग लगा देने शौर श्राप 
बंशी बजाते ६वए तमाशा देसने का शौक पूरा किया दै; किसी ने 
कतसे श्राम फे हुफ्म से श्रगणित निरीह प्रज्ञा का प्राण संददार 
कर भपनी शादी दिखायी है; किसी ने प्रजा का लट्ट से 
पसीना बना कर पैदा किया हुआ अपार धन जयरवस्ती चूस 
घूस कर इन्द्रिय चरितार्थ फरने या फोरे खुशामदियों को 
छुटा देने में दी अपना, शासन काल पूरा किया द्ै; किलो ने 
शर्स में धश्ा फैसे रहता दै यद देखने फे लिये जीती गर्भवती 
ख्री का पेट अपने सामने फड़वा डालने में नवावी समभी है; 
किसी ने दूसरे धर्म घएख को ज्ोत कर उनका घर्म तलवार 
के यल से छुड़ाने तथा डुध मुँदे चालकों को औते जी दीवार 
में घुनवा देने को ही श्रवना धर्म समझा है; कोई राजपद्‌ पाने 
कै लोभ में अपने पित्ता फो फैद करने और भादयों फो मार 
हालने से भी नहीं चूका हैः फ्रोई अदना सिपाही से सम्राट 
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वन कर सारे संसार हो पेर तले कुछतने $ घमण्ड में ही 
सोगो को डादांडोत करता रदा है: शिसतो ने झूपने मन छे 
विद उचित झोर शावश्यक्त दात झइदहने पर को चाहे 
छिसको गोली से मप्या डालने या डामत छरा देसे को 
शाहंशाही समकी है । इसमें संसार भर के साकृसेप्प 
पिमुख राजाहं के नसने ध्य जाते हैं। यदहो सब देख 
छुन कर प्रजा रखन करने घालो राज्ननोति देश्या-मोति कद 
लाने तगी। जहां धुरे राजाओं के ऐसे दुरे रष्टान्त हैं यहां 
अच्छे राज़ामो के भी पहुत झच्ऐे झूच्छे दृष्टान्त हैं; उन्होंने 
सन धन से और मन घचन फर्म से प्रजा का पालन पोपण 
छिदा. प्रजा को रक्ता के तिये झपने छुस् स्वार्थ को तिहावलि 
दी, बड़े घड़े कष्ट सदन किपे-्आाए तक गंधा दिये घौर झऋपना 
कर्तब्य नहीं छोड़ा। उनझे झुशासन से प्रजा को पहुत कुछ 
उच्चनति झौर भताई हुई दे। शिन्‍्तु रूच्छले के साथ बुरेका 
धादुर्भाव देख ऋर इस यात दी जमानत नदों रदो हि प्रशारक्षन 
जो राजा का पक मात्र कर्तेन्य शोर धर्म हें उसका एश समान 
पालन द्वाता रदेगा। जैसे सुराज़ में दा कदम झ्ागे दढ़ने की 
झाशा रहो पैसे कुराज्ष में छाए कदम पोधे इटने का संदका 
पना रहा। राक्षाह्यों को मानमानो चाल और रूत्याचार को 
प्रक्चा देखतो, सुनतो, झौर सद्ृतो रहो और उसके चित्त पर 
इसरू भूसर भो पड़ता रहा हर दात में झावश्यक सौर 
अजुफूत परियतेन फरने को रूदा तत्पर रदने घालो पाष्यात्ये 
ज्ञातियाँ में इस का परिणाम घगठट होने लगा। 
परिणाम का झारम्भ इस तरद हुआ ऊझि छट्टी कद्दों को 
प्रता राज्ञा छो मनमानो चाल दग विरोध छरने लगो, उसको 
कर देने से इनकार करने खगा झोर उसका शुश्म न मानने 
हो कमर काने  खगो । और इस तरद्द राज्ञा के द्वाथ से 


() 


अपने ऊपर शासन करने का अधिकार छोीनने लगी जहां 
राजा राजा में युद्ध द्वोता था वहां राजा प्रज्ञा में युद आरम्म 
हुआ। राजरसिंद्यासन लुप्त हुआ और प्रज्ञा ने पंचायती राज्य 
स्थापित किया ! किस्तु खाधारण लोगों को इतनों समय नहों 
है और न इतनी समक्त दी है कि पंचायती राज्य में सप किसी 
की राय लेकर काम्र किया जाय । इससे विश्वाली और योग्य 
पुरुर्षों को चुन कर उनके द्वारा राज्य कार्य चलाने का ठदराय 
हुआ। यद्द तय हुआ कि साधारण लोग जिन जिनकी 
ईमानदारी और बुद्धिमानी पर भरोसा रखते दो उत खंख्या 
यद्ध मनुष्योको अपनी तरफ से राज्य-फार्य करने का परवाना 
दें। और जनता को राय से चुने हुए उन मनुष्यों की सभा 
राज्य फार्य चलावे | परवाने की मुद्दत भी बांध दी गयी और 
ऐसी ऐसी शर्ते रपी गयों कि जिस हे बद सभा भी जनता 
के पिरद्ध मनमानी न फरने पावे। परन्तु जैसे सरपंच पिना , 
पंचायत फा काम नहीं चलता; मुनीम बिना कोठी का फाम 
नहीं चलता; कर्णघार बिता माय का काम नहीं चलता और 
मुखिया विना परिवार का काम नद्ीं चलता चैसे सभापति, 
बिना सभा का काम सुचारू रुप से नहीं चल्ल सकता।५ 
इसलिये प्रतिनिधि सभा के साथ निर्देट समय के लिये एक 
सभापति चुनने की भी व्यवस्था हुई ओर ब्द्दो राष्ट्रपति” 
कहलाता है। मंत्रियों तथा द्वाक्िमों के ओददे भी रखे गये। 
देख प्रकार पंचायती राज्य स्थापित हुआ। स्थूलकः यदी 
प्रतिनिधि-शासन हैं और यद्दी स्पराज्य दै। फ्रांस ने इसका 
नसूना दिखाया । अमेरिका ने उसफा और खझुघड़ रूप 
बनाया । फिर तो वद्द लोगों को ऐसा पसन्द आया कि इसको 
बहुत देशों ने अपनाया । और शव तो यद्दी शासनपदति 
सब से उत्तम मानी जाती है। युरोप अमेरिका में हा नहीं 


(्ख) 


पशिया के तुफस्थान, ईरान कौर सोन जापान में मी इसी 
का डंका बज रद है। युरोप फे सद्दासमर से इस प्रणाली ने 
रुस, जर्मनी, शास्ट्रिया भादि देशों पर भी दिउय पायी है। 

हमारे शासक देश इंगलेएड में पद विशेषता दे कि यहां 
राजा भी है भोर पार्तमिएट रुपो पतिनिधि सभा भी है। 
इस देश ने फनाडा, श्गस्ट्रेलिया ट्रॉसयास /आ्दि झपने 
झधौन देशों को झपने समान प्रतिनिधि तंत्र या स्व॒राज्य दे 
रखा है और उसने सदा अपनी यह नोति प्रकट को है हि यों 
देश स्पराज्य के योग्य दो उसको स्वराज्य दिया ज्ञाय। ऐसो 
डदार नीति रखने वाली अंगरेज जाति के श्रधोन हिन्दु- 
स्थान है मानों भगवान ने इस देश को उस झवस्था फे योग्य 
यनाने के लिपे दो उसफे दाथ में सोंप एँ। अंगरेजो शिक्षा 
दीज्षा से स्व॒राज्प का भाष दिन्दुस्थानियों में भो जागत इमा 
है भौर धोरे धीरे परन्तु दृढ़ता से यदू रहा दै। द्िन्दुस्णन में 
ज्ोग्दार आवाजों से पुकार मच रदीो है कि दर्मे प्ररिश दत्त 
छापा में स्व॒राज्य चादिये। यद पुझार प्रिटिश जनता दे कानों 
ठक पहुंच रदी है भौर पहुंचायी जा रद्दी है। युरोप के महा- 
समर में दिन्दुस्पानियों ने घन झीर जन से ली सोस कर. 
बूते से याहर झापने शासक देश को सद्दायता की टै जिसे 
देख कर ब्रिटिश राज्य फे कर्यघार मुग्ध दो गये हैं और 
उन्होंने दिन्दुस्थान की आकांत्षा पर ध्यान देंने के घचन दिये 
हैं। प्रिटिश जाति जल्द या देर से, दिन्दुस्थानियों की यह 
आईं पूरी करेंगी, ह्विन्दुस्थानी स्व॒राज्य प्राप्त फरें मे इसके 
घम सक्तय दिखाई देते हैं । 

ऐसो स्थिति में दमारे देशमाहयों में स्व॒राज्य सम्पन्धी 
धान जितना बढ़े उतना अच्छा है और इसके तिये 
इस दिपय के प्रन्यों का भ्रचार करना लेखकों थौर प्रद्या 


(छ) 


शक का प्रधान कर्तव्य है। इसी उद्देश्य से छुप्रसिद्ध अंगरेज 
दार्शनिक और राज्यनीतिविद्‌ जान !स्‍्टुआई मिल 'फे 
टठ्प्रश्मतैलावर्तणाड ०५. रिश्फाटडव्यप्वीएट छ50ए2/,परटएर 
नामक पुस्तक का अनुवाद भारत की राष्ट्र भाषा दिन्दी में 
प्रकाशित किया जाता दे। मूल अन्ध फा चिद्दानों में बड़ा आदर 
है, इसमें प्रतिनिधि शासन सम्पन्धी दोष और गुणों का भली* 
भाँति विवेचन किया गया दै। प्रंथकार ने दिन्दुस्थान फे यारे 
में भी अच्छी श्रच्छी बातें कह्दी दे । हक 

इस ग्रंथ को प्रकाशित करने का यश फाशी स्थ उपस्यास प द्वार 
आफिरा फे मालिक, बावू जयराम दास जी गुप्त को है। उन्दीं फी 
प्रेरणा से यद्द द्वि-दी में लिपा गया | इसफो यह छुपवा रदे ये 
और & फर्म अपने सामने छप्या भी चुके थे; उनका इरादाइस 
को इस साल की दिल्ली वाली कांग्रेस तक प्रकाशित फर देने का 
था; किल्तु दुर्भाग्यवश उक्त बावू साइदय अपनी यद्द इच्छा पूरी 
नहीं करने पाये | यड़े शोक फा विषय है कि कराल कात ने 
समर ज्वर के रुप में प्रगट द्वो कर उक्त थायू साहय को तारीख 
ब० नवभ्यर सन्‌ १६९८ ईसस्‍्वी, शनिवार फो प्रातः काल ३२ धर्ष 
की जथानी में इस संसार से उठा लिया।यावू जयराम दासजी 
हिन्दी फे एक थ्रच्छे लेखक और पड़े उत्साद्दो पंथ प्रकाशक थे 
उन्द्ोंनि स्वराज्य तथा अन्य विपयों फे यहुतेरे पंथ प्रकाशित 
किये भौर करना चाद्वते थे। उनके थवारा हिन्दी साद्दित्य 
की यहुत कुछ भलाई होने की श्राशा थी | किन्तु उनका अस- 
मय खर्गधास दो जाने से यद्द झाशांलता मुरका गयी । उनके 
योग्य कनिए्ट श्राता थादू शिवराम दासजी गुप्त ने यद फारोधार 
अपने द्वाथ में लिया है और उन्दींने इसको शीघ्र प्रकाशित 
करके अपने स्वर्गीय भाई की इच्छा पूरी की है। आप फो 
भी हिन्दी पर प्रेम है और कारोयार जमा इआ दै इससे 


(ज) 
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झाशा द्वोती है कि यह अपने स्वर्गीय भाई साहुप,के लगाये 
इुए साहित्य-सरोज को खूखने न देंगे घरंच दरा भर और 
लद्द॒लद्वा बनाये रखंगे । 

इस पुस्तक को लिपने में ग्रनुवादक ने गुज्रात घरनाक्यू- 
खर' सोसाइटी ( अद्ममदायाद ) द्वारा प्रकाशित गुजराती 
भज्ञुवाद का मुण्यतः सद्दारा लिया दे और इसके लिये पद 
छतएता प्रगट करता है .। श्नुषाद जल्दी में इसा है और 
शीघ्रता में छापा गया द्वै इस से इस में घ्रुटि रहना सम्भष ऐ ! 
अनुधादक भूल्ल चूक, फे लिये पाठकों से ज्षमा मांगता हैं और 
झाशा रखता ह कि दूसरी झाठृति का अवसर आने पर पद्द 
चुटियों को यथा साध्य मिटाने की चेष्टा करेगा। 


“ काशी 
१६-१२-१६१८ |] अनुवादक | 


ब्रथकार की प्रस्तावना | 


+ -जन्दान मेरे पद्दिले फे,लेप पढ़ने की मेरे ऊपर कृपा की 
है उनको प्रस्तुत पुस्तक में छुछ'विशेष नवीनता दियाई देने 
को सम्भावना नहीं दै।, फर्योक्ति मैंने अपने जीवन फे अधि- 
कांश में जिन सिद्धान्तों को प्रतिपादित करने का भयक्ष जारी 
रखा दै, ये दी इस पुस्तक में सल्निविशित किय्रे गये हे और 
इनमें, से अधिकांश की सूचना दूसरे सत्लनन अथया मैं इससे 
पदिले, दे चुका हूँ। फिर; भी उनका संंग्रद्द ;फरके उन्हें 
यथा सम्बन्ध दिखाने में और मैने अपने दिचार फे अनुसार 
डनकी पुष्टि में जो जो प्रमाण उपस्थित किये हैं, उनकी यहुतेरी 
बातों में नवीनता दै। कितने दी विचार यद्यपि नये नहीं ई 
तथापि उनकों झ्राजकल के जमाने में किसी तरद्द मानने के 
विपय में मये के बरायर दी कम सम्भावना है। 

तो भी भनेक चिन्दों से और विशेष कर पार्लमेए्ट में 
छुधार के विपय में चले हुए घाद विवाद से मुझे! ऐेसा जान 
पड़ता,दै कि संरक्षक ( कंसर्वेटिच ) और छुघधारक (लिबरत) 
बे अ्रभी तक अपने को जिस नाम से परिचित करते हैं उस 
साम को मैं कायम रखूँ तो- दोनों जिस राजनीतिक मत 
को सिर्फ ऊपर से नाम के लिये स्वीकार करते हैं, उसके 


(२) 
ऊपर से उनका विश्वास उठ गया है। फिर दोनों में से कोई 
पक्ष अधिक अच्छा मत सम्पादन करने में कुद्ध भी श्रम्मसर 
हुआ नहों। जान पड़ता। परन्तु पेसा अभ्रिक अच्छा मत 
होना सम्भव हैं; धद्द मत दोनों का भेव्‌ भाव तोड़ कर 
समझौता नहीं कर सकता, तथापि प्रत्येक से अधिक विशाल 
दो सफेता ह कि जिससे उसको विशेष व्यापकता फे फारण 
खुंधारक या संरदोक कोई भी अपने मत में जो कुर्च 
अच्छा जंचे उसको छोड़े बिना द्वी मान सके। जब 
कि इसेने अधिक मसुप्यों को ऐसे किसी मत फी झाव- 
धेयफता बहुंत फम जंचती है और उसफे पाने की खुशी मनाने 
घाले मनुष्य भी इतने थोड़े हैं तब ऐसे समय में फोर मनुष्य 
श्रपने विद्वार भौर दूसरे के विचारों में उसे जो सब से 
उत्तम लगता दो, उनको (जो पेसे मत का गठन फरने में कुछ 
मर्देद कर सकते छों) सामने रखने को श्रांगे बढ़े तो पद 
उद्धत नहीं माना जायगा। 
अप्रैल ऐ८६१ | 


स्वर्गीय बावू ज़यरामदास गुप्त। 





जन्म-आातिक शुद्ध १४ स, ३६४३, रुत्यु-मार्गशार्प कृष्ण १३ स, १९७५, 
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(न 
मातानाधथ शासन | 
-+*चरस्यकामसी ० 
पहिला अध्याय । 
दासन-पद्धति का विपय कहां तक मरजी 
पर रखने योग्य है 


शासन-पद्धति सम्बन्धी समूचे विवाद में, राज्यतंत्र के 
विषय में,दो परस्पर विरोधी तर्क की अथवा और खुलासा तौर 
पर कह तो राज्यतंत्र क्या है इस विपय में दो परस्पर विरोधी 
भावनाओं की ज्यादा या कम एक तरफी छाप पड़ी द्ोती है । 

कितने मलुपष्यों का यद्द विचार दै कि राज्यनीति केवल 
व्यवहारी शास्त्र है और उस में साधन और साध्य के सिधाय 
ओर किसी विपय फे प्रश्न का भसक्व नहीं रदहता। वे लोग 
शासन-पद्धति को मनुष्य-्मनोरथ फे साधनार्थ जारी किया 
इआ आयोजन बताते हैं। वे उसको केवल युक्ति, प्युक्ति का 
विषय मानते हैँ । चे यद्द समझते हैं. कि बह मलुप्यकृत है। 
अतपब उस की योजना करना या न करना और किस तरद्द 
तथा किस नमूने पर करना यद्द मजुप्य की मरजी पर है। 
इस धिचार के अजुसार, राज्यतंत्र दूसरे व्यवह्यारी विषयों की 
तरद इल करने योग्य प्रश्न है। राज्यतंत्र से क्या क्‍या काय्ये 
सिद्ध करना दे, इस का निरेय करना दमारा पिला कत्तेज्प 
है। दूसरा कर्तव्य यद्द दे फि उन कार्यो को सिद्धि के लिये 
कौन सी राज्यपद्धति सब से अधिक अनुकूल दै, इस को 


4 प्रतिनिधि शासन । 





ढूँदँ | इन दो विषयों में अपने मन का समाधान कर लेने फे 
याद और किस शासन-पद्ति में सब से अधिक भलाई के 
साथ सब से कम घुराई दै इस का निर्णय करने के याद भागे 
करने फो इतना दी याकी रद्दता है कि दमारे मन में जो 
अभिप्राय आया द्वो उस में अपने देशियों की अथवा जिनके 
लिये पद शासन-पद्धति ठद्दरायी द्वो उनकी सम्मति लें। सथ 
से श्रेष्ठ शासन-पद्धति ढूँढ़ू निकालना, बद सब से भेष्ठ दे, यद 
दूसरों के चित्त में जमा देना भर ऐसा करने फे घाद उस का 
सम्पादून करने के लिये दृद़ता सद्दित प्रयत्ष करने को उन्हें 
उत्तेजित करना इत्यादि दिचार राज्यनीति शास्त्र का यद्द मत 
अंगीकार करने वालों फे मन में उठा करते हूँ । उन लोगों की 
समझ में (प्रमाण मात्र का भेद मानते हुए) जेघा माफ का 
दस झौर खोदने फी कल है येसा द्वी राज्यतंत्र है। 

इस फे विरूद्ध जो एक दूसरी थरेणी फे राजनीतिक तय- 
वादी हैं, थे राज्यतंत्र को फल समान मानने के इतने बहे 
पिरोधी हेँ कि इस फो एक प्रकार फो स्वाभाविक्र खष्टि 
मानते हूँ और राज्यनीति शाख॒ को (मानों) स्यष्टि विज्ञान को 
एक शासा मानते हैँ । उनके मताजु छ्लार शासन-पद्धति मरजो 
फे आधार पर नहों है | घद जिध स्थिति में मिल जाय, उत्ती 
में दम उस को श्रघानतः अंगीकार करना चादिये। शासन- 
पद्धति की योजना पूर्व संकल्प फे अनुशतार नद्दीं दो सकतो । 
उस की उत्पत्ति कृत्रिम नहीं यरंच स्पाभाविक है। सृष्टि को 
दूसरी प्राकृतिक घटना फो तरद इस के सम्बन्ध में भो इमारा 
काम इतना ही हैं कि दम इस के खामाविक गुणों को जान ले 
और उस के अनुकूल वर्ताव करें । इस मत याले किछो भी 
प्रजा फे राज्यतंत्र के मूल आधारमभूत- नियमों फो उसझो 
अहादि और व्यवदार से उदजी हुएं दक प्रकार की स्वामा- 
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चिक सृष्टि अर्थात्‌ उस की खासियत अन्तदृक्ति और अनज्ञान 
संगी और सादिशों की पैदाइश मानते हैं, परन्तु उनको 
उस की वियेक पूर्वक की हुई घारणाशों का परिणाम नहीं 
समभते। इस विपय में उनकी संकरप शक्ति का काम इतना 
दी है कि जहाँ कुछ जरूरत मालूम द्वो, वद्दाँ उस की कसर 
तात्कालिक योजनाओं से मिया लें । ये योजनाएँ जनता की 
चृत्ति और धरृति के यथोचित श्रतुकूल द्ोने पर द्वी बहुधा 
टिकती हैं और उनका उत्तरोत्तर जमात्र द्वोकर उस से 
उस का सम्पादन करने वाली प्रज्ञा के अनुकूल राज्यतंत्र 
उत्पन्न द्वोता है। परन्तु जिस धजा की प्रसृति और श्रवस्था 
से थे योजनाएँ श्राप से श्राप उत्पन्न नहीं द्ोती, उस प्रजा पर 
उनका बोभ डालने का प्रयत्न करना व्यर्थ दोगा। 

अगर दम सोच ले कि ये दोनों मत स्वतः सम्पूर्ण समझ 
कर स्वीकार किये जाते हैं, तो इन में से फौन सा मत थ्धिक 
पिचारशत्य दै इसका निर्णय करना फठिन हो जाय । 
परन्तु किसी चिधादग्रस्त विषय फे सम्बन्ध में, मनुप्य जो 
सिद्धान्त श्रपना थना कर प्रगद्र फरते हैं. वह, उनका जो 
श्रसली अ्रभिप्राय छ्ोता दे उस फा,' बहुत फर के श्रपूर्ण 
स्थरुप दियाता है। यह कोई भी नहीं मानता फि दर एक 
प्रजा दर तरह का राज्यतंत्र चलाने को समर्थ दै। यान्त्रिक 
योजनाओं फे पद्तर को अपने नगर में चाहे जितना 
डीक मानें; परन्तु एक लोद लक्कड़ के औजार को भी 
कोई आदमी सिफ इसी घुनियाद पर नदों पसन्द करता कि 
चद्द स्वयं श्रेष्ठ है। आदमी पहिले इस चात का विचार करता 
है कि उस से लाभ उठाने के लिये उस के साथ और जिस 
ज्ञिल सामान की जरूण्त दे, घद्द उस के पास है या नहीं। 
और विशेष कर के जिस के द्वाथ से वह चलेगा, उस 
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आदमी में उस से काम लेने योग्य शान और कुशलता है कि 
नदीं । इस के विरुद जो लोग राज्यतंत्र को सजीव रृष्टि 
मान कर उस फे विपय में बात करते हैँ, थे भी अपने को 
जैसा राजनीतिक दैवयादी ( अर्थात्‌ ज्ञो लोग यद् समभते हैँ 
कि स्वभावतः जो राज्यतंत्र निर्मित हुआ हद उस में मजुप्य से 
फेर बदल नहीं दो सकता, थे ) दियाते है, असल में वे वैसे 
नहीं हैं । वे यद्द भाव नहीं दिखाते कि ममुप्य-जाति जिस 
राज्यतंत्र की सत्ता फे नीचे रददना चादे, उस के विपय में उस 
की मरजी फे लिये तनिक गुंजाइश नहीं है अथवा भिण मिश 
शासन-पद्धतियों से जो परिणाम निकलता दै उस का विचार, 
कोई सास पद्धति पसन्द करने के लिये बिलकुल निरर्थक 
दै। परन्तु यथपि प्रत्येक पत्त दूसरे पक्त से विशोधभाव रखने 
के कारण अपने मत को बेद्दद अतिशयोक्ति फरता है और 
अपने प्रघट किये हुए मत को ज्यों का त्वयोँ हृदय से नहीं 
मानता तथापि ये दो मत दो विचार-पद्धति के यीच में मौजूद 
रहनेवाले गदरे भेद के श्रजुकूल हैं भौर दो में से एक का विचार 
सम्पूर्ण कप से वास्तविक नहीं है। यद स्पष्ट दी है । तथापि 
किसी का विचार सम्पूर्ण रूप से अवाम्तविक नहीं है, यह 
भी स्पष्ट है। इस से हर एक की जड़ ढूँढ़ निफालने के लिये 
और हर एक में सत्य का जो अंश दे, उसे फाम में लाने फे 
लिये दें 4ज्ञ करना चादिये। 
अ्रव झारम्म में हमें याद रपना है कि ( इस सिद्धान्त से 
चादे जितनी अशानता दिसायी जाय तो भी ) राज्यतंत्र 


मजुष्य की छति है और उस का सूल तथा सारा अस्तित्य 
मनुध्य-संकल्प द। कुछ यद्द बात नहीं है, कि मजुष्य एक 
दिन गरमी में सवेरे जागपड़े और उस को उगाइओआ देखे। पेड़ 
जदाँ एक यार खगा दिया फि फिर मनुष्य ऊँघता दो, तो भी 
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यद्द बढ़ता ह्वी जाता है, उस की सो भी यद बात नहीं है । बद्द 
अपनी स्थिति की प्रत्येक अवस्था में, जैसा द्वोता है, पैसा 
संकदप पूर्यक मज्भुष्प-प्रयक्ष से हुआ रद्दता है। इस से मनुष्य- 
छूत सारी यस्तुओों की तरह यह भी सुकृत या दुष्कृत दो 
सकता है, उस की योजना में वियेक और चतुराई से फाम 
लिया गया दोगा या इस के विरुद्ध वात हुई दोगी। फिर कोई 
अनर्थ मालूम पड़ने से अथवा कष्ट पाने वाले में डस को 
रोकने का बल झा जाने से, उस का उपाय करने का अनुभव 
सिद्ध फ्रम श्रतुसरण फर अंकुशित राज्यतंत्न सम्पादन करने 
में किसी प्रज्ञा ने भूल की द्वो अथवा किसी याद्वरी घाधा के 
कारण पैसा करने में समर्थ न हुई हो, तो राजनीतिक उन्नति 
में पड़ा हुआ थिक्तेप उस फे लिये भारी द्वानिकारक हो जाता 
है। इस में सम्देद नहीं है; परन्तु इस से यह सिद्ध नहीं दोता 
कि जो घस्तु दूसरे को लाभदायक मालूम पड़ी है, बह उस 
को भी लाभदायक भ द्ोती और अब भी अगर घद्द उस को 
श्रद्यीकार करने योग्य सममे, तो बह लामफारी न हो । 

इस फे विरुद्ध, राजनीतिक यन्चर झाप द्वी आप नहीं चल 
सकता यद्द बात भी याद रखने योग्य दै। जैसे उस की प्रथम 
उत्पत्ति मलुप्य से है, घेसे उस का चलाना भी मनुष्य फे दाथ 
में है भीर घह भी साधारण मनुष्य के द्वाथ में । उसे फेकल 
उसकी सम्मति फी आवश्यकता नदों है चरंच उसमें उस थे 
उत्साद् पूर्वक भाग लेने की भी जरूरत है। और इस लिये 
जैसे मजुप्य मिलते दा, बैसे मनुष्यों की शक्ति भर गुण पे 
अज्शुसार उस फी रचना करनी चाहिये। इस विषय में तीन 
दशाझ्ों का समावेश द्वोता है । 

( १) जिस प्रज्ञा के लिये जो शासन-पद्धति ठद्दरायी गयी 
हो, उसे स्वीकार करने के लिये वह राजी द्वो अथवा चद्द 
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उस से इस ददर नाराज न हो दिः उस की स्थापना एे मांग 
में कुछ टल यघगपद डाले (२) उस वा अस्तित्य दनाये 
रखने पे; छिये जो जो दाम परने वी अख्रत हो, उस ५; छिये 
वह राजी झौर समर्थ दो और ( ३ ) शासन-पद्धति के शपना 
उद्देश्य सम्बादन फरने में समर्थ होने योग्य जो जो पाय्प ्य्य 
करने थी जरुरत हैं, उन सद फे करने वो भी पद्द राती छोर 
समर्थ दो। ' कार्य ' शब्द में झति के साथ दी 'मौन',वा 
अर्थ भो आया दुआ सममना चादिये | जाएँ को इुई शासन- 
पदति को घनाये रसने के लिये, या जिस उद्देश्य साधन पी 
ओर ठस वा रुख दोने से पद्द मान्य द्ोती दै उस टंएश्य पा 
सम्पादन दरन यो उसे समर्थ यनाने दे: ज़िये * क्रिया ' के 

सथा ' मौच ' की जो जो दशाएँ आापश्यफ है, उन सप घा 
सम्पादन करने दा पद्द समर्थ दो । 

इन में से विसी भी दशा के अ्रमाय से को भी शासन- 
पदति और किसी तरद् घादे जितना अठुकूल झाशा दिखाती 
हो तथापि ऐसे विशेष प्रसद में भूत नं धोती । 

पद्दिली ग्कायर चर्षात्‌ दिसी शासन-पद्धाति पं; पिपय में 
श्रञ्ा थी लापरपादोी को समभाने थी दस ए जरुगत है. 
क्योंकि पिचार में भी यद याव कामों ध्यान से बाप जाने 
वाली नदी ५ै। यद्द तो सदा घोने याली घटना €ै। उत्तर 
अमेरिका पे इंडियन ( आदि निधासों ) किसी तरह, किसी 
से, सुन्ययस्धित भौर सम्य राशतन्त्र के प्रतिष्धन दब 
अधीन नह्दों रदना चादहगे । ७ जो शटझली रोम साम्राज्य पर 
उकरा मरे उनके विषय में मो, कुछ कम दी क्यों न दो, ऐसा 

५ * बंद, गोप झआादि रोम का छाप्राउप नष्ट-प्रष्ट होने के दाद 

कह हदियों ठढ़ सारे चुराप मे सन्पता का सावानाश हे! बर एटा 
अपर चह् श्ट्! था दि: ड्ट अघपइार का जमाना ऋकहटादा प्र + शत 
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दी कद्द सकते हैं। जय वे अपने सरदारों की मातद्दती में 
छिड़ी हुई लड़ाइयों में नहीं फँसे थे, तव उनको भी नियमित 
सत्ता में रहना सीखने में सैकड़ों घ्ष का समय यीत गया 
और राज्यस्थिति फेल यदल गयी। कितनी ही प्रजाएँ 
ऐसी हैँ जिन पर कोई खास वंश अनादि फाल से शासन 
चलाने का दृक भोगता झाता दै, उस फे सिवाय थे और किसी 
को हुकूमत अपनी खुशी से नहीं मानती। कुछ प्रजाएँ ऐेसी 
हैँ कि विदेशी उन्हें ज्ञीत कर उन पर राज्य चला सकते हैं. 
उन के सिधाय दूसरे किसी राजा का शासन सद्दना उन्हे 
पसन्द नहीं दोगा। दूसरी प्रजाएँ इसी दफ पर प्रजा सत्ता 
के राज्य के विरुद्ध द्वोती हैं। बहुधा यद्द रुकाबद तुरन्त के 
लिये अ्रसाध्य हो जाती है। 

और कितनी द्वी थार ऐसा द्वोता है कि कोई प्रजा फिसी 
खास शासन-पद्धति के पिरुद्ध नहीं होती-बरंच उसे पाने 
को आातुर भी दोती दै--तथापि उस की शर्ते पूरा फरने को 
नाराज या असमर्थ द्वोती दै, उस शासन-पद्धात को नाम के 
अस्तित्व में रखने की झ्रावश्यक शर्त भी पूर्ण करने को 
अशक्त दोती है। इस भरकार कोई प्रजा स्वतन्त्र राज्यतंत्र 
पसन्द करती द्वो परन्तु अगर सुस्ती या बेपरवादी, या नामर्दी 
या सार्धजनिक उत्साह के अ्रभाव से उस की रक्षा करने से 
असमर्थ ह्वो अगर अपने ऊपर खुल्लमखुल्ला धावा दोने पर 
लड़ने को राजी नदो, अगर घद छल से छीन लेने की 
साजिश में धोखा खा जाने वाली दो, अगर घणिक निराशा या 
तात्कालिक त्रास या किसी खास पुरुष के प्रति उत्साद के 








अधघकार में से अग्त को जब आधुनिक सुरोप का राज्य उत्न्‍्न हुआ, 
तब से कुछ सुव्यवस्था होने लगी । 
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आचेश में श्रपनी स्वतंत्रता चाद्दे जिस मद्दा-पुरष फे अ्रपण 
करने श्रथवा राज्य उलद देने वाली सत्ता उसे सांप देन 
के लिये समझा ली जा सकने याली द्वो, तो इन सथ 
अवस्थाओं में चद्द स्वतंत्रता पाने फे कमोचेश अयोग्य है । 
और अगर कुद समय भी स्वतंत्रता द्वाथ में रद्दी दो तो 
लाभदायक जेँचने पर भी उस का अधिक समय तक टिकना 
सम्भव नहीं हैं। और कोई प्रजा फिसी सास शासन पद्धति 
में जमूपी फर्ज अदा फरने में नाराज़ या असमर्थ दोती दे। 
कोई जंगली प्रजा यदि सभ्य समाज का लाभ किसी कदर 
सममती द्वों, तो भी उस में जिस मानसिक अकुश की जरूरत 
है उसे रखने में श्रसमर्थ होती है; उस का मनोंविकार ऐसा , 
सीम द्वोता दै श्रधवा उस फा श्रद्द॑कार इतना निरंफुश दोता है 
कि बद्द अपना घराऊ विरोध नदीं दोड़ती श्रीय उस के श्रसली 
या कटिपत कष्ट का चर लेने का फाम कानून ग़नून पर नहीं छोड़ 
देती; पेखों दशा में सभ्य शासनतंत्र उन लोगों के लिये बाम्तव 
में लामफार्री होने के निमित अधिकांश में निरंकुश होना श्राव 
श्यक दै--यदाँ तक कि उसके ऊपर प्रजा की निज्फी सत्ता न 
दी, परन्तु उसकी कार्रबाई पर बहुत अंशों में प्रयल अंकुश रस 
सकें; श्रोर जो प्रजा अपराधियों को दया देने में कानून और 
राज्याधिकारियोंकों उत्साह से मदद नहीं देती, उसको 
नियमित और संकुचित से श्रधिक्र स्वतंत्रता के लिये श्रयोग्य 
मानना चाहिये | जिस प्रज्ञा में श्रपराधी को पफड़ने फी श्रपेक्ता 
उस झाधय देने की अधिक झुचि द्वोती है; जो अ्ज्ञा अपने 
लूटने याले के विरुद्ध गयादी देने का परिश्रम उठाने के 
यदलें श्रयवा ऐसा करके श्रपने सिर यैर येसादने ये बदले 
द्विन्दुओं की तरद् भृटी गवाद्दी देकर उसे यया लेने में 
असननता दियाती दे; जो प्रजा अगर कोर आदमी आम सटक 
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पर खंजर मारकर खून करे तो, --यद्द सोच कर कि इस विषय 
में जाँच-पड़ताल करने का फाम पुलिस का है और उस से 
हमारा कुछ घास्ता नहीं उसमें मगज न लडाना ही अच्छा 
है--दाल की कुछ युरोपीय प्रज्ञा की तरह, एक तरफ से 
चली जातो है; जो प्रजा अ्रपराधियों की बढ़ती से घबराती 
दे, परन्तु जिस को गुप्त हत्या से कंपकंपी नहीं छूटती-इन सब 
प्रजाओं फे सम्बन्ध में अधिकारीबर्ग को दूसरे स्थानों की 
अपेक्षा बहुत अधिक कड़ाई से फाम लेने का अधिकार 
सौंपने की जरुरत है। फ्योफि इस फे बिना सभ्य-जीवन के 
अथम आवश्यक गुण को और किसी का आधार नहीं रहता | 
जंगली अवस्था से तुरत वाहर निकली हुई प्रजा मे मनोवृष्ति 
की यद्द जो शोचनीय स्थिति देखने में श्राती है, घद थहुत 
करके पहिले के खराब शासनतम्त्र का परिणाम होता है, 
इसमें सम्देह नहीं । फ्योंकि उस के मन में उस शासन के 
अनुभव से यद्द ज्याल घुसा रद्दता है कि कानून दमारे लाभ 
के लिये नहीं; किसी दूसरे मतलब से बनाया जाता है श्रौर 
जो उस कानून फो खुल्लमखुल्ला तोड़ता है, उस की श्रपेक्षा 
डस फा जारी करने घाला श्रधिक घुरा शठ्ध है। परन्तु जिन 
लोगो में ऐसी मानसिक वृत्तियाँ जन्मी होती हैं उनको इस 
विपय में अपना दोष चाहे जितना फम दिखाई दे और थे 
चृत्तियाँ अच्छी राज्यनीति से अन्त को भले दी दबा दी जा 
सके तथापि जिस प्रजा की घृत्ति कानून की तरफदार होती 
डै भर जो उस को काम में लाने में उत्साद से मदद देने को 
राजी रददती है, उसके ऊपर जितना कम दबाव रुपकर 
शाखन किया जा सकता है, उतना कम द्वाव रख कर ऐसी 
वृत्तियों बाली पभजा पर, जय तक वे चृत्तियां बनी रहती दे 
सब त्तक, शासन नहीं कियाज़ा सकता। और अगर मत देने का 
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अधिकार रखने याली घेणी मे अपना मत देने के लिये झाने खप्यक 
साधारण उत्साह भी न दो अथवा ये लोग मत देने आये भौ, 
तो अपना मत सार्वजनिक उद्देश्य से न दे कर रुपया खेकर 
हैं अथवा जिस फी उनके ऊपर चलती यनती दो या उसको 
जो झपने पास मतलय से उनको खुश करना चाद्वता दो, उस की 
सलाद फे अमुसार मत दे, तो प्रतिनिधि शासन से थोड़ा दी 
साभ होता है। धपंच उलटे यद डर रदता ऐकि घद्द (प्रतिनिधि- 
शासन) प्रजापीड़्न और प्रपंच फा एथियार न थन जाप | इस 
प्रकार का चुनाथ अंधेर नगरी के राज्य से रक्तास्थरूप होने के 
यदले उस सी यंध्र सामग्री में सिर्फ एक मददगार पद्दिया सा 
यन जाता दै। इस सात्विक विप्न के सियाय याहरी फठिनाइयां भी 
दोतो हैँ और ये यहुधा अलंष्य घाधा दो ज्ञातो हैँ। प्राचीन काल 
में यधपि व्यक्तिगत और स्थानीय स्वतंत्रता रही होगी और 
बहुधा थी तथापि ऐसा नहीं था कि फुटफर नगर-मणडली 
की सीमा के घाहर लोकप्रिय नियमित राज्यतंत्र सा कुछ 
हो। फ्योंकि साव॑ज्ञनिक विपर्यों पर चर्चा चलाने के लिये 
एक्दी सभा-मएडप में जो मजुप्प जमा हो सकते थे, उनफी 
मणडली के याहर लोकमत की उत्पत्ति और प्रसार के लिये 
प्राऊतिफ साधन नहीं था। प्रतिनिधि-शासन-पद ति ज्ञाशी छोने 
से यद धाथा दूर हुई है, साधारणतः यह माना जाता दे। 
परन्तु यद्ध घाधा सम्पूर्ण रूप से दूर होने के लिये, विशप्ति 
को और उसमे भी समाचार-पत्र द्वारा विशप्ति फी जरूरत थी। 
- भ्योंकि इस से निफल » और फोरम + का हर तरद से पूरा 


# एप+र्ओश देश के एयेन्स शहर को प्रशा रू समा करो 
का रंपान | 





ने #07एप्रान्रोम शहर में फेसछा सनाने ओर ब्याएयान देने 
कं, जाम, म्वराह- ५ 
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पूरा नहीं तो असली मतलब सघता है। जनता की कुछ 
कुछ ऐसी अवस्था भी थी कि उस में कुछ भी बड़े प्रदेश का 
साम्राज्य नहीं टिक सकता था, बह बिना चले हूट कर एक 
दुसरे से स्वतंत्र माएडलिक समान शिथिल वन्धन से जुड़े 
हुए छोटे छोटे राज्यों में बँट गया था| क्योंकि राज्यकर्त्ता में, 
बहुत दूर के प्रदेशों में हुक्म की तामील कराने की क्षमता 
जितनी चाहिए उत्तनी न थी। उस की सेना की वश्यता का 
मुख्य आधार उस फी नमक-हलालो था और पिशाल राज्य 
प्रदेश में पूरे बल से हुक्म मनवाने के लिये जिस 'सेना की 
जझूण्त थी, उसे खड़ी रखने के लिये उचित रकम लोगों से 
घसूल का साधन भी नहीं था । ऐसी स्थिति में फरमोवेश 
रूकाबट दोती दी है। यह रुकावट कभी कभी इतनी घड़ी 
दोती है कि अगर वद किखी खास शासन-पद्धति के 
लिये पूर्ण रूप से बाधक न भी द्वो श्रथवा उस को दूसरी 
किसी साध्य शासन-पद्धति की अ्रपेक्षा प्रयोग में अधिक 
पसन्द करने योग्य होने में वाधा न भी डाले, तो भी उस का 
प्रबन्ध बहुत दुरी तरह से चलने का कारण द्वो जाती है + 
इस पिछले प्रश्न के निर्णेय का आधार अभी दम जिस विचार 
पर आये नहीं हैं, उस के ऊपर अर्थात्‌ मिन्न मिश्न शासन- 
पद्धतियों में खुधार करने फे रुख पर है । 

इम ने अभी, जिस प्रजा पर जिस शासन-प्रणाली से राज्य 
'करना द्वोता है, उस प्रणाली के श्रति उस फी अजुकूलता की 
तीन अंगीभूत दशाओं की जाँच-पड़ताल फी. है। अ्रव अगर 
एम जिस राज्यनीति को “प्राकृतिक मत” # कहते हैं, उस के 





# फिबाएशोडा: 7णाए-पह मत कि राज्यतंत्र कुद- 
रतो प्राणो-दार्थ डी सरद आप से आप उत्पन्त हो कर घटता बढ़ता 
क मर 
है और उत के ऊपर मनुष्य का अधिकार नहीं चलता | ड़ 
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अवर्तक मात्र इन्दों तीन शर्तों को आवश्यकता या घाग्रद 
करना चादते दो: अगर ये इतना दी कददना चाद्वते द्द कि 
जो शासन-पद्धति पद्दिलो और दूसरी शर्तों को पूर्णरूप से और 
कखीसरो शर्त छो चद्ुत अंश में पूण् नद्दों बास्ती,घट्द स्थावर दो 
कर नट्टीं रह सकती. नो उनका इस प्रकार का संकचित संत 
निर्दिदाद ९ैै। इस के अतिरिक्त वे जो कुछ पदना चादवते ई 
उस का घनिपादन करना झअशक्य है। राज्यनेंत्र फे सम्यन्ध में 
देहिद्यासिफ आधार को, डस ये साथ लौफिय आचार दिचार 
के एफरूपता को और ऐसे ऐसे दुसरे विपयों को आवश्य 
कऋता पे; यारे में जो ऋुछ काद्टा जाना एै, उस का मतलब इनना 
दो ऐ; अन्यथा घोर किसों से मूल वात का कुछ सम्दन्ध 
नहीं ६। इस में और इस के जैसे घचनों में जो विचेक पूर्वक 
अर्थ समाया इश्चा एड्स के साथ, इस के सिवाय, फेचल मान 
सिक्क तरंग भी यहुत ऋर के मिली हुई द्वोती है । परन्तु प्यय 
द्वार रष्टि से देखने में राज्यतंप थे: फ जाने याले ये आराच- 
पक झु॒ुए पेंवल इसबी तोन शर्ते पूरा करने थाले अ्थात्‌ 
मझुकूल साथन हो एदैँ। ऊय लोगों के विचार, शौक आर 
शासियतें किसों नियम या नियम्ंत्र का मार्ग साफ किये 
गदतों दें, तब थे उन्हें मानने को अधिक आसानी से तस्यार 
दंगे, इतना दे नदो. वरंच्र इस के साथ उन नियमों को 
संरक्ता के लिये तथा उनको इस रोति के अमल में लाने दे: 
लिये कि थे सब से धेष्ट फल देने में समर्थ दोगे, उनकी तरफ 
से ज्ञो ओ फार्य द्वोने को जबण्त हैं, उन कार्मों को अधिदः 
आसानी से वरना सोररेंगे और ऐसा करने को झोर उनवी 
रूचि माँ आरसम्म से ही इृधिक रदेगी। कोई बानून पनाने 
चाला ऐसे पुराने ग्राचार विचार से जद्दाँ सक घने लाम उठाने 
योग्य बर्ताव न करे, तो उस को मारो मूल सममना चादिये! 
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इसके विरुद्ध इन फेवल अजुकूल और मद्दगार साधनों को 
अंगीभूत श्रबसरए की पद्वो दे देना अतिशयोक्ति मात्र है। 
लोगों को जो मालूम रहता है, उसे करने फे लिये थे लोग 
अधिक आसानी से समभाये जा सकते है। और वे उस को 
अधिक आसानी से फरते भी हैं; परन्तु यद भी है कि जो 
बात उनके लिये नयी द्ोती है, उस को करना भी सीखते हैं । 
परिब्रय भारी सद्दायफ है, इस में सन्देंह नहीं; परन्तु जो 
विचार पदहिले नया छ्ोता है, उस का सूथ मनन करने से परि- 
चय हो जाता है। पद्दिले से न आजमाये हुए ऐसे विषयाँ फे 
लिये सारी प्रजा फे तत्पर हो जाने फे अ्रनेफ दृष्टान्त हैं। नया 
काम फरने फे लिये और नयी व्यवस्था फे अनुसार अपना 
चाल चलन यनाने के लिये प्रजा में कितनी सामर्थ्य है, यद 
भी इस प्रश्ष फा एफ अंग है। भिन्न भिन्न प्रजाएँ और सभ्यता 
की भिन्न भिन्ष श्रवस्थाएँ इस गुण में एक दूसरे से यहुत 
अलग पड़ जाती हैं। फिसी शासन पद्धति फी शर्तें पूरी करने के 
लिये किसी प्रजा फी खामथ्ये का निर्णय फिसी साधारण 
नियम के आधार पर नहीं हो सकता। इस विषय में तो 
किसी प्रज्ञा के सम्बन्ध में मिला हु शान श्रौर साधारण 
व्यवद्वार विचेक तथा दुरदर्शिता जो षतावे, उसी मार्ग पर 
चलना दै। और एक विचार है उस को भी ध्यान से बाहर न 
जाने देना चादहिये। फोई प्रज्ञा अच्छे निधम अदहण करने को 
तथ्यार न हो, तो भी उस फे लिये उस के मन में उत्साह जगाना, 
डस की तय्यारी फा एक आवश्यक अंग दै। किसी नियम या 
शासन-पद्धति की सलाह और उपदेश देना श्रीण उस का लाभ 
खूबसूरती के साथ दिखाना, उस को स्वीकार कराने या मांगने 
के लिये द्वी नहीं घरंच उस के चलाने के लिये भी भजा के मन 
को सिखाने का एक साधन है और कितनी द्वी पार तो केवल 


१ धतिनिधि शासन । - 





यही एक साधन दवोता है। पिछले और वत्तमान जमाने में 
इटली फे देश-भर्कों के दाथ में “एकता सद्दित खर्तजनता” 
माँगने को उत्तेजित करने के सिचाय, इटालियन प्रजा को 
तय्यार करने का और कौन सा साधन था ? # ऐसा द्वोने 
पर भी जो लोग ऐसा काम सिर पर लेने दे उन्हें, जिस 
नियम या प्रणाली को सलाद देना द्वो उस के केचल लाभ के 
दिपय में नहों, घरंच उसके चलाने योग्य सात्विक, मानसिक 
ओर शारीरिक सामर्थ्य के विषय में मी अपने मन में यथार्थ 
निर्णय करने को जरूरत है।इस लिये कि ये जद्दाँ तक दो 
सामर्थ्य के बाहर उत्साद्द दिखाने से बच्चे । 

ऊपर जो ुछ कद्द शाये उन सब का परिणाम यद दे फक्लि 
नियम और शासन-पद्धति, उपरोक्त बतायी हुई तीन शर्तों 
की सीमा में, मर्जी फे आधार पर है, जो पकान्ततः सय से 
श्रेष्ठ शासन-पद्धति फादलाती है, उसको ढूँढ़ना वैज्ञानिक बुद्धि 
का काएपनिक नहीं चरंच अतिशय ध्यवद्यारी उद्यम हैं श्रौर 
किसी देश की वरंमान स्थिठि में यथा सम्मद कुछ भी शर्त 
पूरा करने को समर्थ द्वोने योग्य सब से श्रेष्ठ राज्यतंत्र जारी 
करना ध्यवद्दारी उद्यम द्वाथ में लेने के समान है। मनुप्य- 

# सन्‌ १८६९१ इंस्बी में यह पुस्तक प्रकाशित हुई, उसो समय 
विक्टर इमानुएल राजा के अधीन सम्रप्र इटली करा राज्य स्थापत 
हुआ था | इस र पटेके इटलो देश री बहुत सा भाग विदेशों राज्य 
आस्ट्रिया के मावदत था। ओर जो छोटे छोटे देशी राज्य थे, वे भी 
उछ के अघोन रहते थे । इटलो को इस प्रकार विदेशी हुकूमत छे 
घुड़ा कर विक्टर इमानुएठ $ हाय में खोपने वाढा। चर पुरुष' गेरी- 
बाल्डी नाम का दड़ा सरदार था। इस “एकता ठहित स्वतंत्रदा! का 
अद्विटा उपदेशक मेज़िनी या। 





प्रतिनिधि शासन । श्र 


संकल्प और मज॒ष्य-धारणा के प्रभाव को द्ेय गिनने के लिये 
जो कुछ इस के विरुद्ध राज्यनीति के सम्पन्ध में कहा जा 
सकता है, धद सब इस विपय में इस के दूसरे सभी उद्यम के 
सम्बन्ध में भी कद्दा जा सकता है। सब विषयों में महुष्य- 
शक्ति यहुत संकुचित सीमा में है। किसी एक या अधिक 
दैवी शक्ति के योग से दी घह चल सकती दैै। इस लिये 
सोची हुई बात, काम में लाने योग्य शक्तियाँ जाम्रत दोनी 
चाहिये; फिर थे शक्तियाँ अपने नियम के अछ्ुसार दी कार 
रवाई करेंगी । हम नदी के प्रवाद्द को पीछे नहीं लौटा सकते; 
परन्तु इस से दम यद्द नहीं कहते कि 'जलयंत्र की उत्पत्ति 
कृत्रिम नहीं, खाभाविक है । ? यंत्रशाख्र की तरद्द राज्यनीति 
शास्त्र में भी यंत्र फो चलायमान रखने की शक्ति यंत्र-सामग्री 
के बाहर से प्राप्त करनी द्ोती है। और अगर चह न मिले 
अथवा जिस रुकावट का होना सम्भव है, उसे दूर करने 
योग्य उसमें सामथ्य न दो, तो वद्द योजना निप्फल जायगी । 
यह कुछ राज्यनीति शास्त्र फा ही खास ग्रुण नहीं है; कहने 
का तात्पर्य इतना दी है कि यह भी दूसरे सब शास्त्रों की 
तरद मर्यादा और व्यवद्दार के अधीन है। 

यहां पर एक दूसरा उच्च अ्रथवा भिन्न स्वरुप में बद्दीउज्ज 
इमारे सामने पेश किया जाता है। यद बहस की जाती दै कि 
जिन शक्तियों पर बहुत बड़े राजनीतिक प्रसकह्ष निर्मेर करते 
हैं, उनके ऊपर नीतिवेत्ता दार्शनिक की सत्ता नहीं चल सकती । 
यद्द फद्दा जाता है कि किसी देश का राज्यतंत्र, सब श्रावश्यक 
विषयों में, सामाजिक सत्ता के मूल 'अंगों के बिभाग से बंधी 
उस देश फी स्थिति द्वारा पद्दिले से द्वी नियमित और निश्चित 
हुआ रहता है। समाज में जो सब से भवल सत्ता दोगी, वह 
शासन का अधिकार प्राप्त करेगी और राज्यतंत्र का फोई 





श्द् ध्रतिनिधि शासन । 








परिवर्चेन उस से पटद्धिले दा डस थे; साथ समाज की सत्ता के 
बंदबारे के सम्दंध में न हु होगा, दो स्थायी नहीं रद्द सकता ! 
इस से कोई मो राष्ट्र अपनी शासन-पद्धेति मरऊी के मुदादिक 
परन्द नहीं कर सम्दा: सिर्फ खुच्म ब्यपद्ारों विषय शोर 
हदन्घ ब्ययम्था को दद पसन्द कर सकता है। परन्तु रूद का 
सायश ऋषात्‌ सबो्गरि रूता का दल तो उसके सिये सामा- 
डिक व्यवस्था हो निम्चित ऋरतों है। 

शहद तो में तुरत दी। स्वीकार करता ई कि इस मत में 
सतयए भा ठप अंश द | परन्तु उस हक रूड़ उपयोगी होने ये 

















लिये डस की स्यध्र ब्यारदा और योग्य म्यादा 
उद्रत है। यद जो कट्दा जादा है झि समाज में हो 
धदल सत्ता होगो. बद राज्यतेंद्र में मी संद से पाल 
का अर्थ क्या है? अ्ंगदद से तो अवााप है हो नहों; 
क्फीकि अंगदल होने से केप्द प्रशाम सन्‍्ताझ शासत-पर्दालि 
दिकऋ खकतदों है।  धंगदत के साथ ठन्य संमागत्ति ओर 
वो शामिल करें, तो हम सप्प के 

बइडुद पास आएहदे तो हैं; झिन्नु उस टछ्म नहीं पहुँचते । डिलरन 


हा बाएए छापा दल बढ़ दसर का आपने दश मे रगपता है. इतना 


५ 
| 
ते। 
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डने कश्ने में डिसक दाय मे राज्यरत्ता दोनो है, 
रइता दू। रूत्ता के दूसरे सूद तत्वों में बुत दुर्घल 
पक्ष मो, जद उसके साथ राज्पसका का दस मिनता है, टद 


बहुद धर हो उादा दै और इस एक ही साधन के मोप से 





प्रतिनिधि शासन । श्छ 





अपना प्रभाव बहुत समय तक कायम रख सकता दै। इतने 
परभी जैसे कोई वस्तु कांटे ( तराजू ) के समतोलन में अगर 
पएकवार भी विद्षेप में पड़ा तो फिर वद अपनी पहिली अवस्था 
में थाने के बदले उससे और दूर चला जाता है, पैसा दी दाल 
ऐली व्यवस्था वाले राज्यतंत्र का है । जिसको यंत्रशास्त्र में 
अस्थिर समतोलन कदते हैं। इस वात में सन्देद नहीं है । 
परन्तु राज्यनीति का यह मत प्रकाश करने में, जिन 
शब्दों का साधारण रीति से उपयोग किया जाता है उनमें 
इसके विरुद्ध इससे भी प्रवल बाधा था पड़ती है। जो सामा 
जिंक सत्ता राजनीतिक सत्ता द्वो जाने की ओर ढली रहती 
है, बद कुछ उदासीन-- केवल निश्चेतन सत्ता नहीं , वरंच सचचे- 
सन खत्ता होती है। दूसरे शब्दों में ये कद सकते हैं. कि वह 
दर ग्रसल अमल में लायी हुई सत्ता होती है; अर्थात्‌ सारी 
वत्तमान सत्ता का वह वहुत श्रतप अंश दोती है। राजनीतिक 
ढंग से कहे तो सारी सत्ता का बड़ा भाग खंकरप-शक्ति में 
है। इससे, हम जब तक संकल्प-शक्ति पर सत्ता रखने वाले 
देर एक विषय फो गिनती में न लें, तव तक राजनीतिक 
सत्ता के तत्त्वों का परिमाण कैसे लगा सकते हैँ ? जिन के 
द्ाथ में सामाजिक सत्ता है, वे शर्त को राजनीतिक सत्ता 
धारण करते हैं। इसके लिये लोक-मत पर प्रभाव डाल कर 
राज्यतंत्र के गठन पर प्रभाव डालने का प्रयत्न करना व्यर्थ 
है, ऐसा सोचना यद्द बात भूल ज्ञाने के समान है कि अश्रमि- 
धायः स्वयं एक सब से बड़ी सचेतनव सामाजिक सत्ता दै। 
श्रद्धा घाले एक मजुष्य की सामाजिक सत्ता केवल स्वार्थ बाले 
निम्यानवे मजुष्य की सचा के बराबर है। अ्मुक शासन- 
पद्धति या अप्रुक सामाजिक विषय पसन्द करने योग्य है, यह 
साधारण विचार उत्पन्न करने में जो लोग सफलता पाते हूँ, वे 


श्हट अतिनिर्धि शासन । 





सामानिक्र सत्ता अपने पत्त में लाने के लिये यथा सम्भव चेष्टा 
करते हैं। जिस दिन पद्दिले धर्म के लिये मरने वाले को #जेरूसलेम 
में पत्यरों से मार मारःकर मार डाला और विधर्मियों का 
अविष्य में होने वाला धमंदूत | उसका मरण ,स्वीकार करता 
इश्ा पड़ा था, उस दिन किसने यद्द सोचा द्वोगा कि पत्थरों 
की मार से मरने याले उस मनुष्य फे पक्ष की सामाजिक 
सत्ता उसो समय और उसी स्थान में, सय से प्रयल 
थीं? भोर ऐेसा दोना फ्पा परिण।म से सिंद नहों हुआ ? 
क्योंकि उस समय की विधान धद्धा में उसकी धदा 
सूथ से प्रथल _ थी। इसो तत्य ने धम्स (१) की राज- 
सना में सप्राद (२)पांचवं चालंस और वहां एकत्रित सब 
माएडलिफ राज्ञाओं की अपेक्षा विदेनयर्ग (३) के एक 
साधु(४)को श्रधि क्यलवान सामाजिक सताक यना दिए। था। 











है घाम के डिये प्राण देने बाखा सेण्ट स्टौवस्स नामझ इंसाई पम्प 
का उपदेश, इस प्रफार ६6६ पप्मेकेडिपे पट्िली दर बलि चढ़ा पा | 

+ मर्म नहीं मानने बाढे इंधाई ओर यहू (धर्म से जुटे धर्म के। 

+ परदेश में जा कर इंहाई घ्मे का प्रतत्तेत करने खाछा । यह - 
अमदूत युरोप में इंसाई घव का प्रवत्तेन करने बाढा पाछ था | 

(१ ) जर्मनी देश का एक शहर (३) सेन का राजा 
( १६४१६-१५५६ ) भोर जर्मनी का रुघ्ाद (१५१९-१५८५६) तप. 
नवीन आविष्कृत अप्रेरिकरा का मा दोने से वह युरोपर में सब से 
दलपान्‌ राजा था। परन्तु दूपर के सामने ठसछ कुछ न ची। उहने 
समनी में नये पेड हुए प्रोटेस्टेट्ट मत को दवा देने ढो बहुत चेष्टा छो; 
परन्तु लन्‍्द क्रो विफक हुआ | ( ३ ) सनी का एक शएर | (४) 
धोटेश्टेन्ट मत का चथाने याठा मार्धिन दधर ( १४८३-१५४६ ) 


प्रतिनिधि शासन । श्ढ 
यह कहा जा सकता है कि इस प्रस्ञ में धर्म का सम्बन्ध था 
और धार्मिक संकल्प में कुछ विलक्षण बल 'रहता हैं।तथ 
हम एक फेवल राजनीतिक प्रसन्न लेते हैं, जिस में अगर घर्म्मे 
का कुछ भी सम्बन्ध था, तो बद मुख्य करके दारने चाले पत्त 
की तरफ था। मानसिक भावना सामाजिक सत्ता का पक 
मुय्य तत्व है इस बात का अगर कोई प्रमाण चाहता द्वो, तो 
उसे चाहिये कि घद्द जब उदार और झछुधारक राजा, उदार 
और सुधारक सम्राद्‌ और सब से विचित्र वात यह कि 
उदार और खुधारक पोप के शासन रह्दित युरोप का कोई 
राज्य रहा हो, उस जमाने का श्र्थात्‌ महान फ्रेडरिक के, दूसरी 
केधरीन के, दूसरे जोजेफ के, पीटर लियोपोल्ड के, चौद्हयें' 
चेनीडिकु के, गेंगेनेली के, पाम्याल के, आरंडा के, जमाने को 
जव नेपहस फा बुर्बोन्स भी उदार और खुधारक था श्र फ्रांस 
के अमीर दल में सब उत्सादही मनुष्य उस विचार में मस्त 
थे, जो थोड़े समय में आप द्वी भारी हो जाने वाला था, उस 
जमाने का घिचार करे। (५) फेचल शरीर-बल और घन-बल 
सारी सामाजिक सत्ता हो जाने में कितना असमर्थ है, इसका 








बग्स की सभा में जहां समूद्‌ पंचम चारूंस केथलिक घर्माध्यक्ष 
और दूसरे माण्डलिक राजा जमा ये, वहां इसने जा कर अपने घार्मिझ 
विचार निर्भव प्रगट किया था । 

४ (५ ) फ्रांछीछी राज्य बिप्लव के आरम्म से पहिछे का समय- 
महान फ्रेंडरेक (१७७२-१७६९६) प्राशिया का राजा ओर पहिछे अ्रणी 
का राज्य बनाने याष्ठा | इसमे प्रशिया में बहुत कुछ सुधार किये थे । 
दूधरी केयरिन-रूख को मशरानी ( १७२९-१७९६ ) रबय 
सनमानी चाछ वाली होने पर भी इसने महान पीटर की तरह देश 


२० प्रतिनिधि शासन । 
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यद वास्तव में संशय-छेदक दृष्टान्त हं। ब्रिटिश साम्राज्य में 
ओर दूसरे स्थानों में जिस दबशियों की ( १) गुलामी का 
अस्त हुआ, वद्द कुध जड़ सम्पत्ति के बंटवारे में फेर-फार 
द्वोने के कारण नहीं, धरंच दृढ़ मानसिक संकएप का प्रसार 
दोने के कारण । रुस के (२) झुलामों का जो छुटकारा इशा हैँ, 
यद अगर कर््तंत्य धर्म्म का विचार दोने से न हुआ हो, ता भी 
राज्य के स्े लाभ के विषय में श्रधिक खुघरा हुश्रा मत 
प्रतिष्टित द्वोने से दी दुआ । मनुप्य का जो विचार दोता है, 
छस से यद्द निश्चय दोता दै कि उसका श्राचरण कसा द्वोगा। 
ओर यद्यपि साधारण मनुप्य का मत श्रीर निश्चय उसकी 
विदार-शक्ति की श्रपेष्ता निज की पास स्थिति के आधार से 
अधिकांश में बनता ६ तथापि जिसकी निज्र की पद्वी उससे 
अलग दवोती दे, उसके मत और निश्चय का झौर विद्वानों की 


में बहुत से मुपार किये और उसका विस्तार बढ़ाया। दूसरा जो- 
जफक और पीटर लियोपोल्ड--जमंनी क सप्राद और एगरी के राजा 
दो माई थे। घोदहवां बेनीडिक्ट ( १७४०-५८ ) और गोनेली 
अथवा चोदइदवां कडेमेण्ट (१७६९-७५ ) रोम के दो मुघारक-पोप 
कलेम्रेन्ट जिधने स्थीटर सापु का मत बन्द किया था।पोस्याछ (१६९८- 
4०८९) पुत्तंगराल में बहुत हे मुधार करने वाला | सेन के घुर्वोन 
राजकुबर डोन कारणोस मे मोत्म और सिसली में सनू १७३५८ में 
गद्दों स्थापित की, जो १८६१ तक उठ कुछ के द्वाथ में थी | (0) 
विह्ियम विलपो8, क्टाफसन आदि के प्रयत्न हे सन्‌ १८३३ ईस्यी में 
गुढामी की चाछ ब्रिटिश राज्य से एक करोड़ पाउण्ड के खच सेनत्त 
नायूद हुई । (९) रूसके सम्राट दूधरे अठकमेण्दर ने १८६१ इस्वी में 
गुराप्री की प्रपा ठठा दी। इसे १ करोड़ ३० रझाए मनुष्य खतंत्र हुए। 
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संयुक्त सत्ता का उसके ऊपर कुछ कम भरभाव नहीं पड़ता । 
इससे जब विद्वानों के मन में साधारण तौर पर यद्द बात 
जमा दी ज्ञाय कि कोई सामाजिक व्यवस्था अ्रथवा राज- 
नीतिक या दूसरे नियम अच्छे हैं और अ्रमुक बुरे हैं, एक 
पसन्द करने योग्य है और दूसरा घिकारने योग्य; तो यद्द 
समभाना कि जिस सामाजिक घल के घजन से टिकने में वह 
समर्थ होता है, उस वजन ने एक की मदद से लाने में और 
दूसरी तरफ से खदेड़ने में बहुत अधिक सफलता पायी है । 
और किसी देश का राज्यतंत्र बैसा ही होता है जैसा होने 
को उसे सामाजिक सत्ताएं लाचार करती हैं--यह सिद्धान्त 
इसी श्र्थ में सत्य है कि जनता की चत्तेमान अवस्था में साध्य 
होने योग्य सारी शासन-पद्धतियों में से विवेकपूर्वक पसन्द 
करने के प्रयल में रुकावट न डाल कर उसके अल्युकूल दो । 


ज॑कए +>-८ 
दूसरा अध्याय । 


अच्छी शासन-पद्धति की पहिचान । 

अगर किसी देश के लिये ( कुछ खास शर्तों की हद में ) 
शासन-पद्धति पसन्द करने की चाल निकाली जा सकती है, 
तो अब इस वात की जांच करनी चाहिये कि यद्द पसन्द या 
चुनाव किस पर्यक्षा से किया जाय और किसी समाज के 
लाभ की बुद्धि करने में सब से अनुकूल शासन-पद्धति के 
विशेष चिन्द्र क्‍या हैं। 

इसकी जांच-पड़ताल् करने से पह्ठिले राज्यतंत्र के खास 
कत्तेव्य क्या हैं, इसका निश्चय करना आवश्यक जँचेगा। 
क्योंकि राज्यतंत्र के केवल एक साधन होने से उसकी 


८ 
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योग्यता का झाधार उसके सोचे शुए उद्देश्य को झलुकूलता 
पर रहना चाहिये । परन्तु इस स्वरुप में प्रस्त उठाने से उस 
का हल करने में झपेज्ञाऊत कम सट्टायता मिल सकेगी 
ओर समूचा भश्च दृष्टि के खामने आवेगा भी नहीं। फ़्योंकि 
पहिले राज्यतंत्रता का खास कर्तेच्य कोई निश्चित पस्तु नहीं 
है. घद समाज की मिक्न भिन्न अपस्था में समिन्न मिक्ष 
और झागे बढ़े एुए राज्य फो अपेक्ता पिद्ड़े हुए राज्य में 
बहुत फेला रहता है। दूसरे दम अपना लद्दय जब तक राज्य 
हंद के कर्तव्य की सास सीमा मे रखेंगे, तथ तक राज्यतंह् 
अथवा राजनीतिक नियमों फा लक्षण ठीक ठीक ध्यान मे 
नहों था सफता । फ्योंकि राज्यतंत्र का हित की ओर रुय तो 
अवश्य करफे सोमावद्ध होता है; किन्तु दुर्भाग्य से उसका 
अहित को ओर का रुख सीमादद नहीं होता। मजुष्प जिस , 
शकार के और जिस कदर झनर्थ का पात्र है, उतना झनर्थ 
राज्यतंत्र उसफे ऊपर करने में समर्थ होता है। परन्तु जो जो 
सुर सामाजिक ऊीवम में सम्भव हैँ उन में से कोई सुख 
राज्यतंत्र का शृटन उसकी प्राप्ति फे जितना अज्ञकूल द्वोता है 
ऊर जितनी स्वाधोनता देता हैँ उस से कुछ भो झधिक 
मिलना झसम्भव है। सरकारें फर्मचारियों के परोक्ष प्रभाव 
के विषय में न कहें, तो भी उनके प्रत्यक्ष हस्तत्तेप की सोमा 
मनुप्यज्ोधन की सौमा से जरा भी फम नहीं है। दस 
लिये मजुष्प-जाति के समूचे लाभ का सम्पन्ध ध्यान में 
रखे बिना समाज्ञ फे छुख फे विषय में राज्यतंत्र फो सत्ता का 
विचार अथवा अन्दाज़ा ठोक तौर पर नहों किया ज्ञा सफता । 

इस प्रकार अच्छे और घुरे राज्यतंत्र को पद्दिचान के तौर 

पर समाज फे समूचे लाभ जैसा जटिल दिपय द॒ष्टि के सामने 
बखने को लाचार होने से हम उस लाभ का कोई घेणो 
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विभाग करने का प्रसन्नता से प्रयत्न करंगे कि जिस से उस 
निर्द्धारित श्रेयी विभाग के अपने सामने होने से, दम जित 
गुर्णों द्वारा फोई शासन-पद्धति भिन्न मिन्न लाभों को क्रम से 
बढ़ाने में समर्थ द्योती दे, उनका स्वरुप जान सके | हम यदद 
कह सके कि समाज की भलाई में ऐसे ऐसे तत्व सन्निविष्ट हैं; 
इन में से एक को ऐसी शर्ते की आवश्यकता है; दूसरे को 
दुसरी शर्त की; तो दमारा काम बहुत सहल द्वो जाय; जिस 
राज्यतन्त्र में ये सब अवस्थाएँ सब से थ्रधिक परिमाण में 
सप्निधिष्ठ दों उसके सब से बढ़िया होने की बात होती तो 
समाज की श्रच्छी स्थिति में सन्निविष्ट तत्व सम्बन्धी 
सिद्धान्तों से राज्यनीति-शासन का गठन हो सकता। 
दुर्भाग्यवश जिन से ऐसे सिद्धान्त निकाले जा सकते है, 
डन सामाजिक द्वित के तत्वों की गणना करना या श्रेणी 
बांधना कुछ सद्दज काम नहीं है । जिन्दों ने पिछले जमाने में 
और हाल के जमाने में राज्यनीति शास्त्र पर कुछ गददरी दृष्टि 
डाली है, उनको इस श्रेणी-विभाग की श्रावश्यकता ज्ञान पः 
है; परन्तु अभी तक उस ओर जो प्रयल हुआ है चद्द, जद्दां 
तक में जानता हूं, एफह्टी कदम है। समाज फी जरूरतों का 
फ्रॉसीसी तत्वशानिर्या की भाषा में नियम और उन्नति और 
अंगरेज़् कवि तथा दाशेनिक फोलेरिज ( १७७०--१८३४ ) के 
शब्दों में स्थिति और उप्नयन-- वस इतने विभाग के साथ इस 
श्रेणी का आरम्म और अन्त द्ोता है। इसके दो अंग में 
स्पष्ट दिखाई देनेवाले विरोध फे कारण और जिनकी बृत्तियों 
को वह उत्तज्ञित करती है उस में विलक्षण भेद रहने के 
कारण यह विभाग ठीक और मोहक जँचता है। परन्तु मुझे 
ऐसा जान पड़ता है कि ( लौकिक विवेचन के कारण यद्द भेद 
चाद्दे जिस त्तरद् प्रहण किया जाय तो,भी ) नियम या स्थिति 
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ओर उच्पति के दोच दा भेद राज्यतंत्र के गुणों के प्यात्या 
करने में लगाया जाय, तो यद्द झपैशानिक और झपास्तपिक है। 
नियम कौर उद्यति के माने फ्या ! उच्तति के सम्बन्ध में 
कुछ फठिनाई नहों है। झन्‍्ततः पद्दिलों नजर से दिव्गाई देने 
घालो कोई कठिनाई नहों है। उत्तति को जनता फी एक जरू- 
रत दाह सकते है अर्थात्‌ उत्तति का अर्थ सुधार दँै। परन्तु 
नियम क्या है! इसका झर्थ छितगी ह्वी दार अधिक ओर 
पकितनी ही यार कम विशाल होता है। तथापि जगता के 
सुधार के सिपाय दूसरी ज्ञो जो जरुएते एं उनफो यद्द मुरिदिल 
से प्रगट करता हैं। 
नियम का सप से सो झर्ध शधीतता टै। रा्यवन्र 
जप कनसमूह्ठ को ऋपने पश में रखने में सफलता पाता है 
शप यह कह्टा ज्ञाता है कि पद नियम रघ्ता है। परग्तु फपी- 
सता के दृरणे मित्त भिन्न होते ह और दए एक दरजा पर 
मेने योग्य नहीं। प्रत्येक नाथरिदः अलग घलग द्वाश्षिमों के 
दर पक एफ्म को घुन करके मान से ऐसा तो फ्रेपल निरं- 
कुश स्पेच्याचारो राज्य हो चाहता दै। यह सच हूँ कि जॉ 
शुक्म मासूली झए स्राप बानूत की सूरत में हो! उसका 
समापेश इस परिगापषा में होना चाहिये। इस मतलप का 
नियम येशहः राज्यतन्ध्र का एक चापश्यफ गुण दरसाता दै । 
यह नहों| दादा जा सकता छि जो लोग अपना दपम मगयागे 
वो समर्थ हैं, थे राज्य करते हे! यचपि यह राज्यतन्प की 
एक झायश्यक शर्ते £ तथापि यद् उसका उद्देश्य नहीं है। उसे 
अपनी झाजशा मनपाने को ज्ञो जखरत है, चद्द इस लिये कि 
कोई दूसरा उद्देश्य साथ सफे। यद्द ज्ञो दूसरे सुधार थे 
सावाधे से केपल निराला उद्देश्य राज्यतन्त्र को साधना है 
और ज्ञो स्थितिपरायय या उप्ततिपरायए प्रस्‍्येद जगता में 
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साधना दै, वद्द उद्देश्य क्या है श्रव दम यद्द दूँढना है। * 
कुछ अधिक विशाल अर्थ में ले, तो नियम घराऊ डप्द्बरव 
को रोक कर शान्ति रखने का भाव दरसाता है। जिस देश 
की प्रजा आपस का रूगड़ा मीतरही भीतर अपने बल से बन्द 
कर देती है और अ्रपनी तकरार का फैसला तथा अपनी हानि 
का समाधान करने का फाम सरकारी अ्रधिकारियों को 
सौपना सीखे हुई द्वोती है, कहा जाता है कि वहां नियम 
रहता है| परन्तु पहिले संकीर्ण अर्थ की तरह इस अधिक 
बिशाल श्रर्थ में भी नियम राज्यतंत्र का हेतु था उसकी 
उत्हृए्ता का लक्षण नहीं है, धरंच उसकी एक दशा ही दर 
साता है। क्योंकि राज्यतंत्र की थ्राज्ञा में रदने का और सब 
विचासम्रस्त विषय निबटेरे के लिये उसके अधिकार में सौंपने 
का रिवाज अच्छी तरह मजबूत हुआ हो, तो भी इने विचाद- 
अस्त विषयों का और दूसरे जिन विपयों में राज्यतंत्र सिर लड़ाये 
उनका फैसला करने की रीति में,--सव से अच्छे और सघ से 
खराब में जितना अंतर द्वै-उतना बड़ा भेद पड़ सकता है । 
जिनका समावेश उन्नति के अर्थ में नद्दीं दो सकता. उन 
सब का समावेश नियम के श्र्थ में करना चार्दे, तो उसकी 
ऐसी परिभाषा करनी चाद्दिये कि जितने तरद्द की और 
जितनी भलाइयां मौजूद हैं उनकी रक्ता करना नियम है और 
बढ़ंती उन्नति है। इस विभाग के एक या दूसरे अंग में हम 
राज्यतंत्र से जो जो काम कराने की आशा रस सफतेह थे 
सब समा जाते हैं। परन्तु ऐसा विचायने से राज्यनीसि 
तत्वशास्त्र फी मिनती में नहीं रहती । राज्यतंत्र को गठन करने 
में हम यद नहीं कद्द सकते कि अमुक धारा नियम के लिये 
बनाना चाहिये और अमुक घारा उन्नति के लिये। क्योंकि 
इस समय के बताये हुए श्र्थ में नियम की शर्ते और उष्नति 
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की शर्ते पक दूसरे के विदद्ध नदों, वरंच पकद्दी है। विद्य- 
मान सामाजिक द्वित को बनाये रपने की श्रोर जिसका रूख 
द्वोता है बद्दी साथन उसके बढ़ती की ओर मी दकेलता है 
ओर इस से उलटा भी ऐसा ही सममना: भेद इतना दी हू 
कि पद्दिले उद्देश्य को अ्रपेत्ता दूसरे उद्देश्य के लिये यद 
साधन श्रधिऊ परिमाय में चादिये। 
डदादग्य के तौर पर कद्दते दे-प्रथरू एथर नागरिकों 
में जया क्या शुण दोने से थे समाज में विद्यमान सदाचार, 
सुब्यवन्धा, सफलता और सम्पत्ति का परिमाय बनाये रखने 
में सब से श्रधिक सद्दायक होते दूँ? प्रस्येक्त मन्र॒प्प स्थीकार 
करेगा छि ये गुण उद्योग, ईमानदारी, न्याय और दुरदर्शिता 
दें । परन्तु क्या ये द्वी गुप सुधार के लिये भी अधिक सद्दा- 
यरू नहीं है ? जनता में इन गुर्यो की वृद्धिदों क्या सब से 
बड़ा सुधार नहीं है? ऐसा दै तो राज्यतंत्र के जो जो गुण 
उद्योग, ईमानदारी, न्याय शरीर दृरदर्शिता को उत्तेज्ञिन करते 
ये स्थिति और उप्तति ऊँ एक समान मददगार है: भेद 
इतनाही हद कि जनता को सिर्फ स्थायी रखने में जिस कदर 
इन गुर्सों की आवश्यकता हैं. इससे अधिक परिमाण में घास्त- 
ब्रिक उन्नति के लिये आवश्यकता है । 
फ़िर मनुष्य में ऐसे क्या गुण ह ज्ञिनका उप्नति से विशेष 
सम्पन्ध दिखाई देता है और जो टतना रपट नियम और संरक्षण 
क्या भाव खूचित नहीं करने ? ये गुय मुण्य कर के मानसिक 
चंचतता, उन्साद थौर सादस है। परन्तु क्या ये सब गए 
विद्यमान द्वित की एृद्धि करने में जिस कदर चाहिये डसी कदर 
उस द्वित को पूर्ण रुव से बनाये रखने के लिये आवश्यक नहीं 
ड ! मनुष्य के काय्य व्यवद्दार में श्रगर कुछ वात निश्चित हैं. 
तो बद्द यद् है दि सिन शरक्ियों डारा अमूल्य लाम प्रात 
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इुआ रदता है, उन शक्तियों के कायम रदने से ही वद्द लाभ 
बना रद सकता है। जिस बस्तु का सम्दालना छोड़ 
-दिया ज्ञाता है, उसका अवश्य विनाश द्वोता है। ज्ञो लोग 
सफलता पर भूल कर अपनी सावधानता और विचारशी- 
लता की देव और श्रनिष्ट का सामना करने की मुस्तेदी 
ढीली कर देते हैं, उनका सौभाग्य वडुत काल तक कदाचित्द्दी 
बना रहता है। जो मानसिक गुण फेबल उन्नति के दी 
अर्पण हुआ ज्ञान पड़ता है और जो उन्नति की अज्ुकूल 
बृत्तियां फी पराकाष्टा है, वद अ्रपूर्व करपता या आविष्कार 
शक्ति है। फिए भी, यद्द गुण स्थिति के लिये कुछ फम 
आवश्यक नहीं दै। क्योंकि मनुष्य के कार्य व्यवद्वार में, अवश्य 
दोनेवाली उथल-पुथल में नयी अड़चन और नया भय सदा सड़ा 
द्ोता रददता है श्रोर जो पहिले से जारी द्वो उस व्यवस्था को 
जारी रखने के लिये नये उपाय और नयी युक्ति द्वारा उस 
अड़चन और भय से टक्कर लेनी पड़ती है । इस से 
राज्यतन्त्र के जिन जिन गुणों में चंचलता, उत्साह, साहस 
भर आविष्कार-शक्ति को उत्तेजन देने की प्रवृत्ति दोती हैं, ये 
उन्नति की तरद्द स्थिति के लिये भी आवश्यक हैं। भेद 
इतना दी है कि पद्दिले हेतु के लिये जिस कदर चादिये उस से 
कुद कम दुसरे उद्देश्य के लिये। 
अब हम जनता के आवश्यक मानसिक गुण की ओर से 
बादरी प्राकृतिक गुण की ओर श्राते दें तो ऐसी योजना 
दिखाना असम्भव है जो राज्यतन्त्र में या सामाजिक कार्य 
व्यवदार में केवल नियम वा केबल उन्नति को उत्तेजन देती 
हो। दष्टांत के तौर पर पुलिस का साधारण मद्दकमा लो। 
सामाजिक व्यवस्था के इस अंग की योग्यता में जिस उद्देश्य 
का लाभ खब से प्रत्यक्ष दिखाई देता है, वह नियम है। तथापि 
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यहूं नियम यनाये रसने में समर्थ हो भर्धात्‌ अपराध द्पाये 
और दर एक भादमी को अपना शरीर और सम्पत्ति सही 
सलामत मानने को शक्तिमान करे, तो क्या इससे यद्कर 
दूसरी कोई अयस्था उन्नति पे अधिक अनुफूल हो सकती है ! 
सम्पत्ति की अधिक रक्ता अधिक आमदनी का एफ भारो 
मौफा और फारण है भर सय से अधिक परिचित और 
गौणपिचार के अनुसार यद उन्नति है। अपराध फी पहुत 
अधिक गफायट थपराध करने की ओर शुकरनेयाली पृक्तियो 
को दयातो हूँ श्रीर या फुछ अधिक ऊंचे अर्थ में उन्नति है। 
अधूरी रप्तायाली अपम्था की सारी फिप्म और चिन्‍्ता से 
मनुप्प का छुटकारा दोने पर अपनी और दुसरे की ग्थिति 
सुधारने फे किसी भी नये प्रयक्ष में भिष्टने पे लिये उसफी सम 
शक्तियां दौड़ती हैँ भौर इसो फारण से, उसे सामाशिक 
जीवन पर प्रोति द्ोगे से, और अपने ज्ञाति भाएयों को तुग्न्त 
ये; था भपिष्प के शप्रु रूप में देराने की शरण ज्मरत ग रहने 
से, दूसरों फे प्रति स्नेद्द भर यंघचु भाप का जीए जनता के 
साधारण द्वित दे प्रति उमंग की युत्तियों पा-ज्ञों सामाजिक 
सुधार ए; इतने आपश्यक अंग है, पोपण द्वोता है । 

फिर कर झीर चाय फी अच्छी पदति जैसे प्रसिद 
पिषय को लो । यद् विषय यहुत करके नियम से सम्पन्ध 
रगता शा ज्ञान पड़ेगा। तथापि इससे यदू कर उप्तति के 
लिये मददगार और फ्पा द्वोगा ? भाप की जो पदति एक उद्देश्य 
को उत्तेजन पती एँ, पद अपने उसी उत्तम गुण के कारण 
दूसरे उद्देश्य फ़ो भी मददगार दो जाती हैं । दछ्ान्त पे; तौर पर 
बंद सकते हैं कि मितव्ययता राष्ट्र की सम्पत्ति की मौजूद पूल 
को जिस तरद्द बनाये रपतो ६, उस्तो तरह उसको अधिक 
उत्पत्ति के अनुकूल द्वोती दे। कर के योक का याजियी यैंटपारा 
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प्रत्यक नागरिक के सामने कठिनाई भरी व्यवस्था में दिखायी 
हुई नोति और शुद्ध बुद्धि का दृष्टान्त ओर सब से वढ़ कर 
घिकारियों की की हुई इन सु्णों की कदर का सबूत मान 
कर, इंठ़ता और विधवेक दोनों गुर्णों के सम्बन्ध में, जनता की 
खात्विक दृत्तियों चमकाने में उत्तम द्रज का साधन हो 
ज्ञाता है | ऐसा कर बिठाने की पद्धति-जो नागरिकों के उद्योग 
में बाधा न डाले या न उसकी स्वतंत्रता में बिना कारण 
स्कावद द्ो,--रण की सम्पत्ति की संरक्षा के द्वी नहीं वर्रतन 
उसकी धृद्धि के भी अनुकूल दोती दै और प्रत्येक स्वतंत्र 
मनुष्य की मन शक्तियों को अधिक उत्साद्द से काम में लगाने 
को उत्तेजित करती है। इसके विरुद्ध आय और कर की व्यवस्था 
में होने बाली ओ भूले सम्पत्ति भौर नीति के विषय में लोगों 
की बढ़ंती होने से रोकती हैँ वे सब श्रगर वहुतायत से हा, तो 
उनको निर्धन और अधम बनाने में मददगार हुए बिना भी 
नहीं रदती। सारांश, एक ऐसा सार्वजनिक सिद्धान्त है कि 
४ नियम भौर स्थिति को अगर दम विद्यमाव लाभ की स्था 
पिता के सब से चिशाल शर्थ में ले, तो उन्नति के आवश्यक 
साधन बहुत अधिक परिमाण में नियम के आवश्यक साधन 
हैं श्रोर स्थिति के श्रावश्यक साधन कुछ कम परिमाण में 
उन्नति के आवश्यक साधन हैं । 

नियम उन्नति से वास्तव में भिन्न है और विद्यमान हित-- 
मौजूदा भलाई के कार्मो की रघ्ता और अधिक भलाई के आर- 
म्भिक भेणो चिभाग का आधार द्वोने के लिये जो चाहिए 
उससे मिश्न है--इस |पक्त की पुष्टि में शायद हम से यद्द कद्दा 
जायगा कि उच्नति कभी कभी नियम को तोड़ कर भी द्ोती 
है; हम एक तरद् की भलाई पा रहे हैं या पाने को 
कोशिश कर रहे हैं, तो दूसरी तरद्द की भलाई के विषय में पीछे 
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मी पड़ रहे एँ। इस प्रकार सम्पत्ति में उक्तति दो री ऐे 
नो भी, उसी घक्त सदशुण में अधोगति दोती दे। यह या 
स्वीकार करें, तो भो इससे यद्द नहों सिद्ध द्वोता कि उन्नति 
स्थिति से भिन्न वस्तु ऐै, वटिक सदुशुण सम्पत्ति से मिन्न चस्तु 
है। उपच्नति माने स्थिति और कुछ विशेष | और एफ विपय 
में उन्नति सब चिपयों में स्थिति नद्दों सूचित फरतो यदू पाएना 
झुछ उसका जवाय नहीं है। इसी तरद्द पक विपय में उष्नति 
भी रूव विपयो की उप्लति नद्दीं सूचित करती | जिस तरद फी 
इकति हो उसमें उसी तरए की स्थिति का समावेश द्ोता है 
जय पक तरद की उप्नति के लिये स्थिति का त्याग किया 
ज्ञाता हैँ, तब दूसरी तरद्द फी उन्नति दा हुससे भी अधिपः 
न्याग हो जाता है । अगर यधद्द व्पाग के योग्य न दो, तो सर्प 
स्थिति पे लाम से लापरवाई नद्ीीं की जाती, घपरंच उन्नति 
फे साधारण लाभ के घिपय में भी भूल फी जातो 
अच्छे राज्यतंत्र फे विच्यार को चंशानिय सूच्मता पे; मूल 
झ्राधार पर छोड़ने के पयक्ष में, अगर इस अयोग्य रोति से 
दिरोध में पड़ी दुई भावनाधों का कुछ भी उपयोग फरना पी दो, 
नोव्यास्या में से नियम शब्द निकाल पर यद्द पद्ना दास्तव में 
अधिक यथार्थ द्वोगा कि उन्नति थे लिये अगर कोई सब से 
अधिक भज॒कूल एँ, तो घद्द सय से यद्रिया राज्यतंत्र है। फ्योकि 
उप्लति में नियम वग समावेश द्ोता दे, परन्तु नियम में उप्नति 
दाग नदों होता । निमय जिस चस्तु का छोरा अंश है उष्नति 
उसका बड़ा अंश दूँ । दूसरे किसो अर्य में लें तो नियम अच्छे 
रा|म्यनंत्र की पद्दिली शर्तों घा केवल एक मागम है; कुछ उस 
का भाव भौर तत्व नहीं है । नियम का झधिक योग्य स्थान सो 
उच्नति के अवसरों में दे। फ्योफिः अगर एम झपने एित वी 
पूँजझ्ी बढ़ाना चार, तो झपने पास दाल में जो धो टसयी 
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शचित सम्दाल करने से बढ़कर और कुछ आवश्यक नहीं है। 
' अगर हम अधिक धन पैदा करने के लिये परिश्रम करते दो," 
तो अपने धत्तेमान धन को व्यर्थ न गँवाय यह मारा सब से 
पहिला नियम होना चाहिये। ऐसा सोच लेने पर तियम उन्नति 
के स्राथ शान्ति में रखने योग्य विशेष उद्देश्य नहीं है, वरच 
' उन्नति का ही एक भाग और साधन है। एक विषय में मिले 
हुए लाम से उसी विपय में अथवा दूसरे किसी विधय में 
उसकी अपेक्षा अधिऋ छुकसान हो, तो बह उन्नति नहीं 
हुई। ऐसे भादार्थ घाली उन्नति की अलुकूलता में राज्यतंत्र 
की सारो उस्कृएता फा समायेश होता है । 
यथपि अच्छे राज्यतंत्र के रूच्तण की यह व्याण्या तास्विक- 
विचार से प्रतिपादित करना सम्भव है तथापि यद यथार्थ नही 
है; फ्योफि यथपि इसमें सत्य पूरा पूरा है तथापि यह स्मस्ण 
तो पक ही भाग फा कराता है। उन्तति शब्द जो भाव सूचित 
करती है यद आगे बढ़ने का द्वै, परन्तु यहां तो इसमें श्रवनति से 
रोकने का अर्थ भी उसी कद्र समाया हुआ दै। उन साधनों 
कौ--उन्हीं विचार चृत्ति, रिवाज झौर आचार कौ--जनता को 
आगे बढ़ाने के लिये जितनी जरूरत है, उतनी दी उसको घब- 
नति से रोकने के लिये भो है। खुधार की कुछ अपेत्ता 
न करनो पड़े तो भी वत्तंमान स्थिति में जिन्दगी को अवनति 
के कारणों का सामना करने में कम कठिनाई नहीं पड़तो। 
प्राचीन प्रज्ञाओं फे विचारों में सारी राज्यनीति इतने ही में 
संमायी रहती थी। मनुष्य फा भोर उसकी बृत्ति का स्वाभा- 
दिक रुख़ अ्रधोगति को तरफ होता है; तो भी यह रुख, 
अच्छी धारा नीति पूर्वक काम में लाने से प्रायः बहुत समय तक 
शोका जा सकता है। यद्यपि इस समय दम इस अभिषप्राय फो 
स्वीकार नहों करते; यद्यपि चत्तेमान समय में मनुष्य इससे 
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स्थिति फे इतना ही अयोग्य हो ज्ञावा दै। यद शब्द जो मूल 
विरोध दरसाता है, घद जिस कद्र उसके मुकायले फे भमुष्य- 
स्वभाय वे नमूने में है, उस दर उन यस्तुओं में नहीं है। दस 
जानते हैं कि फितने मनुष्यों के मन में सावधानता का गुण 
द्ोता है और कितनों फे मन में साहस फा; जद्दां कितनों फे 
मन में पुराना लाभ सुधारने और नया लाभ प्राप्त करने की 
उत्तेजना देनेधालो घृत्ति फी अपेक्षा अपने पास जो मौजूद दो 
उसको जोगिम में हाशने से दूर रहने की इच्छा भ्रबल 
द्वोदी हैँ, धद्दां फितनों फे मन में इस से उलटी रुचि द्वोती हैँ. 
और वे मौजूदा भलाई फो सम्दालने फी अपेक्ता भविष्य भलाई 
ये: लिये अधिक आहतुर द्ोते दै। दोनों फे उद्देश्य यो लिये 
मार्ग तो एक दी है, परन्तु उ्ें एक दुसरे फे विरुद्ध दिशा में 
उतरने की सम्भावना हैं। यद्द विचार कोई राजनीतिक 
संस्था यनाने फे लिये आवश्यफ दे । उसमें दोनों तरह के 
मनुष्य लेने चाहिये कि जिस से एक फी घृत्तियां जहाँ सीमा 
से याद जाती दो, यद्ां उस पर उचित परिमाण में दूसरे का 
दयाय पड़े । इस उद्देश्य में घाधा डालने पाक्षा कोई तत्व न 
घुसाने का ध्यान रा दो, तो उसकी साध्य करने के लिये 
किसी झम नियम फी जरूरत नहीं दै। जो लोग बूढ़े और 
जयान फी पदधी और भतिष्ठा पा चुके है, और जो अभी पाने 
को एँ, उनका स्वाभायिक और आप से आप हुआ मिलाथ, 
अगर इसके साभाविफ समतोलन में ऊक्तिम नियम बंधन से 
चिज्षेप न पड़े, तो साधारण तौर पर यद्द मतलय पूरा करेगा। 

सामाजिक-कार्य-पसंग के भेयी-विभाग फे लिये साधारण 
तौर पर खीकार किये दुए भेद में, उस कारण से उचित गुण 
नहीं है, इस से इस प्रयोजन फे अधिक अमुकूल झाने योग्य, 
इसरा कोई सामने पड़ने पांला भेद दूंढ़मे फी जरूरत दै। 

ई ५ 
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आगे में जिस विवेचन पर आता हूँ, घद इस भेद को सूचित 
ऋरता हुआ मालूम पड़ेगा । 
दम अपने आप से यद प्रश्न कर कि अच्छे राज़्यतंत्र के 
आधार फे, उसकेसय से गौण से लेकर सय से उच्च तक के सभी 
थर्थ में, क्या कारण और शात्तें हैं, तो दम मालूम द्वोगाकि 
जिस के ऊपर राज्यतंत्र फा अमल दोता है, उस समाज के 
मल॒प्यों का शुणसब से मुझय और दूसरों से परम उत्हाष्ट दैं। 
पहिले दृश्टान्त के त्तौर पर दम न्याय फी ब्यवस्था को 
लेते है और ऐसा करना यहत उचित दै। क्योंकि राज-फाज 
का दूसरा कोई विभाग ऐसा नहीं दै, जिस में सिर यंत्र 
सामप्री हो अर्धात्‌ सूच्म फार्य व्यचह्ाए के लिये बनाये ड्ुए 
नियम थौर युक्तियां इतने बड़े अन्तर के लिये श्रावश्यया 
जँचती दो । फिए भी, उसकी आवश्यकता उस काम में फस 
हुए मनुप्प फे गुण फो आवश्यकता से घट फर है। यदि 
प्रजामत फी स्थिति ऐसी दो कि गवाह आमतौर पर भृट 
बोलें शरीर न्यायकर्त्ता श्रीर उसके मातद्तत आदमी घृश्त लें, तो 
न्याय का उद्देश्य पूरा करने में कार्य-ब्यवद्वाए को चारा फ्था 
कर सझेगो ? फिए शहर के प्रवन्ध फे यारे में ऐसी ला 
पररवाद्यो है कि जो लोग ईमानदारों श्रौर द्दोशियारी से 
इन्तज्ञाम फर सकते हैँ, नौकरों वज्चाने कोन उसझाये जायें 
आर जॉों लाग अपना फुछु खास मतलब गांठने के लिये थाग 
बढ़ते है, उनके द्वाय में काम सोपा जाय, तो उनका दृन्तज्ञाम 
य्डी तरद चलाने में दुर्लाएं करा मदद कर सहगी ? शगर 
पार्लमेंग्ट के लिये समाखद्‌ चुनने वाले सब से अच्छा 
सभाघद्‌ चुनने की परवा न करे, चरंच जो आदमी झपने 
चुनाव के लिये सब से ज्यादा पैसा सर्च उसको पसन्द फरे, 
रहे कतथ से लिशए्त 'अस्सक्मत ऋतिनिाधिणआसनगखपारी 
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किस काम की है ? जिस प्रतिनिधि सभा के सभासद्‌ रिश- 
चत से या अपने फ्रोधी प्रति को साधारण शिक्षा या भारम- 
संयम से अंकुश में न रख साहने से शाम्त-विचार करने में 
असप्रथे दो और समा-स्थल में मार-पीट करें या एक दूसरे 
पर यंदूक छोड़े तो यह सभा क्योंकर अच्छा काम कर 
सकेगी ? फिर जो लोग अपने में से एक मनुष्य फो किसी 
विपय में सफलता प्राप्त करते देख कर उसकी सहायता करने पे 
बदले उसे निष्फल करने के लिये गुप्त साजिश करे, थे डादी 
मनुष्य राज्यतंत्र या कोई भी संयुक्त फार्य्य अच्छी तरद कैसे 
चला सफेंगे ? जब मनुष्यों कौ साधारण बृत्ति पेसी हो कि 
प्रत्येक खतंत्र मजुष्य खाली अपने लाभ फी परषा फरे भोर 
सय फे साधारण लाभ में उसका जो भाग है, उसफा विचार 
या परवा न करे, तब ऐसी स्थिति में भ्रच्छा राज्यतंध्र अ्सम्भव 
है। अच्छे राज्यतंत्र फे सभी तत्वों फो बाधा देनेवाली बुद्धि 
की फयाई का जो जोर होता दै, उसके लिये रष्टान्त की 
जरूरत नहीं है। राज्यतंत्र मनुष्यों फे फिये हुए छत्य का 
समुदाय है और अगर कार्यकर्ता या कार्यकतताओं को पसन्द 
करने घाले अथथा फार्यकर्ता ज्ञिनके सामने जवायदेद धोते 
हैँ वे अथवा जिन्हें याजीगरों की तरह इन सब पर प्रभाव 
डाल फर अंकुश में रखना चाहिये थे फेषल अशानतता, जड़ता 
ओर हानिफारक घदमों फे भंडार द्वी हो, तो राज्यतंत्र की हर 
एक काररवाई गलत होगी । परन्तु ज्यों ज्यों मनुष्य इस दरजे 
से ऊँचे चढ़ते जायंगे, त्यों त्यो राज्यतंत्र सुधरता ज्ञायगा। यहां 
तक कि अंत फो राज्यतंत्र के अधिकारी स्वयं उत्तम सहुण और 
बुद्धिवाले मतुष्प द्ोकर सदुणी और विदेको सार्वजनिक अमि 
प्राय फे घायु मएडल में लिपटी रहने बाली स्राध्य, परन्तु अभी 
, शक फह्दी मे दिखाई देनेयाली उत्छाष्टता के विन्दु पर पहुँचेगे। 





रद्द प्रतिनिधि शासन । 
हं अब जय कि अच्छे राज्यतंत्र का प्रथम तत्त्व समाज के 
मलुष्यों का सत्रुण और युद्धि है, तव किसी शासन-पद्धुति पति में 
उत्हृएता का जो सब से आवेश्यक तत्त्व ह्वो सकता है, वह 
यद हैं कि बह अपनी प्रजा के सद्गुण और बुद्धि को चमक्पुवे। 
किसी तरद्द का राजकीय नियमतंत्र दो उसके सम्बन्ध में 
पद्दिला प्रश्न यद्द दे कि चद समाज के मलुर्ष्यों में मिन्न भिन्न 
सात्वयिक झौर मानसिक इशण्गुणों अथवा (येन्थम के अधिक 
पूर्य धेणी विभाग का अमुसरण करे तो) सात्विफ, मानसिक 
ओर उत्साही इश्गुणों फा पोषण करने में कितना अनुकूल 
है। जो राज्यतंत्र यद्द कार्य सब से अश्रच्छी रीति पर करता 
है, उसफा और सब थिपरयों में सब से अच्दा होना सम्भव है। 
क्योंकि लोगों में ये गुण जिस कदर होते हैँ, उसी के आधार 
दर राज्यतंत्र का व्यवहारी प्रयन्ध अच्छा होना सम्भव है । 
इस लिये सारी जनता में अप 7 पृथक मनुष्यों में झच्दे 

गु्णोकी छुद्धि को राज्यतंत्र में कितनी रुचि दे, इसको दम अच्छे 
पन को एफ कसौटी मान सकते हैं। फ्योकि उनका द्वित हो 
राज्यतंत्र का एफ उद्देश्य है झौर उनके अच्छे गुण यंत्र-सामग्री को 
चलाने बाली शक्ति एकट्टा करते हैं। अय राज्यतंत्र की श्रेष्ठता 
की दूसरा शअंगीभूत तत्व यंत्र सामग्री का अपना गुण द्वोता है. 
अ्थांत्‌ जिन अच्छे शु्णों की पूजी मिस समय भौजूद हो, 
उस से उस समय लाम उठाकर उचित कार्यों में खगाने के 
तिये वद्द कहां तक अनुकूल है ? दृष्ान्त और स्पष्टीकरण के 
लिये दम न्यायतंत्र का विषय फिर से लेंगे । कोई न्याय प्रणाली 
नियत द्वो, तो फिर न्यायध्यवस्था का अच्छापन उसकी न्याय: 
स्तमाओं में रहने दाल्े मनुष्यों की योग्यता और उन पर प्रमाव 
डालने बाले अथवा उनको अंकुश में रखने घाले सार्वजनिक 
मत की योग्यता के सम्मिलित परिमाण में दोठा है । परन्तु 
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अच्छी और बुर्स न्यायप्रणाली में जो भेद है, बह जनता में जो 
कुछ सात्विक और मानसिक योग्यता मौजूद द्वोती है उसका 
दबाव न्याय-व्यवद्दार पर डालकर उसके परिणाम पर उच्चित 
असर डालने के लिये स्वीकार की हुई युक्तियाँ में है! 
न्यायाध्यक्त पसन्द करने का ऐसा प्रवंध होना चाहिये कि 
सदृगुण और बुद्धि का सबसे वड़ा औसत मिल जञाय। प्रवन्ध 
की हदितकारी रोतियां, जो बातें भूल से भरी दो उनको देखते 
और उन पर खुललमखुदला टीका, टिप्पणी करमे की छूट- 
समाचार-पन्न द्वारा आलोचना करने और उलहना देने की 
स्वतंत्रता; इजहार लेने की प्रणाली की सत्यता दूँढ निकालने में 
अमुकूलता या प्रतिकूलता: न्याय सभा में जाने के लिये कम 
या ज्यादा सुबीता, अपरा७ ढूंढ निकालने के लिये तथा 
अपराधियों को पकड़ने के लिये किया हुआश्रा प्रबन्ध इत्यादि 
विपय शक्ति नहों है, चरंच शक्ति को रुकाथट के साथ सम्बन्ध 
में लाने वांली यंत्र सामग्री दै। और यंत्र सामग्री कुछ अपने 
आप से नहीं चल सकती, तो भी उसके बिना चाहे जैसी विशाल 
शक्ति द्वो व्यर्थ ज्ञायगी और कुछ भी असर नही कर सकेगी । 
राज्यतंत्र के प्रवन्ध-विभाग के गठन फे सम्बन्ध में भी पेसा 
दी भेद है। जब द्वाक्िमों की योग्यता आांचने के लिये उचित 
परीक्षाएं और उनको ओददा देने के लिये उचित नियम 
यनाये दो, जब कमेचारियों में काय्ये का सुविधाजनक विभाग 
किया दो, काम करने के लिये खुविधाज्षनक और नियमित 
क्रम बांधा हो और काम कर लेने के बाद ईमानदारी और 
सममभदारी के साथ उसका ख्याल रखा जाता द्वो, जब भधत्येक 
महुष्य यद जानता द्वो छि में स्वयं किस बात का जिम्मेवार हूं 
और बह जिस बात का जिस्मेवार है, उसको दूसरे मजुष्य भी 
जानते द्वों; जब मद्कर्मे के किसा काम मे वेपरवादी, पत्तपात 
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या स्यार्थ्ताघन रोफने के लिये यहुत अच्छे दंग पर गढ्ा 
इआ अंकुश रघा दो, तय उसकी यंत्र सामप्री अद्यी समभी 
ज्ञाती है। परन्तु जैसे सबार दिना लगाम घोड़े को गद्दी चला 
सकता, पैसे राजनीतिक-अंकुश आप से आप काम नहीं कर 
सकता। धगर अंकुश रगनेयाले अफसर, जिनके ऊपर अंकुश 
रखना है उन्हों के ऐसे घूसरोर या बेपरया हो अथया झंकुश 
रहने याली सारी सामभी की मुण्य कमानी ज्ञो ज्ञागता है, यह 
ऐसा भ्रशान, सुस्त या येपरया दो कि अपना फर्ज्ञ ऋदा ग॒ करे, 
तो ग्यपस्था की सप से अच्छी यंत्र सामग्री से थोड़ा दी लाभ 
दोगा। फिर भी, अच्छी सामप्री युरी साम्रपी की श्रपेत्ता सदा 
पसन्द फरने योग्य है । जो थोड़ी सी चालनशक्ति या अंदुश- 
शक्ति विद्यमान द्वोती है,उसको यदसप से अधिक लाभदायक 
शोति से अमल करने को समर्थ फरतो है। भौर इसके विगा 
तो घाह शितनी चाहन-शक्ति दो यहा ही नहीं सकतो। दृश्टाग्त 
के तौर पर कद्द सवते हैं कि जनता अगर काररयाई पर गज्ञर 
न रसे तो उसके (वाररयाईके) प्रकाशन से जैसे अद्वित की कुछ 
रुकायट गदहीं होगी, पैसे ही द्वित को भौ उत्तेज़न गहीं 
मिलेगा । अगर उसको देरने की चाज्ञा ही न मिली हो, तो 
पद प्रकाशन पिना किस तरद रोकी या उसकाई जा सकती है? 
साशनिक अ्रधिकार के जिस गठन में अप्रलों का स्यार्य और 
कर्संप्य दोनों पूर्णपीतिसे मिला होता दै यह तत्वतः सम्पूर्ष है! 
कोई पदति अफेंली उसवों सम्पूर्ण नहीं कर सकती ! 
परन्तु इस उद्दश्ययश योग्यरीति से गद्ी हुई पदति ही गे हो, 
तो इससे भो कम सम्पूर्ण दो सकेगा। 
राज्यतंत्र की सूदम व्यवस्था के लिये किये हुए प्रपंध 
के यारे में दम ने जो दद्दा है, यद इसके स्थूल गठन के विषय 
में तो इस से भी भ्रधिक स्पष्ट और ठीक है। जो राज्य 
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व्यवस्था द्वितकारी होने का उद्देश्य रखती है, घद्द जनता का 
साधारण कार्य्येब्यवद्दधार चलाने के लिये उसके अलग अलग 
मजुष्यों में भौजूद अच्छे शुर्णों के खास भाग का संगठन 
होती है। प्रतिनिधि राज्यतंत्र, विद्यमान साधारण द्रजे की 
बुद्धि और ईमानदारी का और उन में से सब से विवेकी 
पुरुषों के पृथक्‌ पृथक धुद्धिवल और सद्गुण का दवाब और 
किसी संगठन-पद्धति म॑ ला सकने की श्रपेज्ञा सीधे 
तौर पर लाकर उसको राज्यतंत्र में अधिक बलंचाम्‌ करने का 
एक साधन है। तो भी इतना सत्य है कि चाहे जैसा राज्य- 
तंत्र दो, उसमें जो कुछ सुख होता दै और जो कुछ कछ 
नहीं होता, उसको रोकनेबाली तो जनता के अधिकार में 
जो वास्तविक सत्ता होती है, यही है! किसी राशज्यतंत्र 
की भारा इन अच्छे गुर्णो को ज्ञितनादी अधिक संगठन करने 
में सफलता पाती है, और संगठन की पद्धति जितनी श्रच्छी 
होती है, वद्द राज्यतंत्र उतनाद्दी अच्छा होता है। 
इस से दम को अब किसी राजनीतिक नियमतंत्र में जो 
थोग्यता आ सकती है, उसके दो भाग करने का अवसर 
मिलता है ॥। उसका एक भाग यदद है कि जनता की साधा- 
गण मानसिक उन्नति को बह किस कद्र उत्तेजन देता है 
और इसमें बुद्धि, सददुण और कार्य्य-उत्साह तथा कार्य-सामथ्ये 
सम्बन्धी उन्नति का समावेश द्वोता है! दूसरा भाग यद 
है कि जनता में सम्प्रति विद्यमान सात्विक, मानसिक ओर 
उत्साह पूर्ण योग्यता फे सावेजनिक कार्य-व्यवद्ार पर सब से 
बड़ा असर होने के लिये वह उसका किस परिमाण में संग- 
ठन करता दै। राज्यतंत्र मनुप्य पर कैसा असर करता है 
ओर स्थिति पर कैसा असर डाहत्ता है, यह नामस्किं को 
कैसा बमाता है और उनके साथ कैसा यर्ताव करता है, उस 
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का झरुग लोगों की उन्नति की तए्फ है या अ्रवनति की तरफ, 
बद्द लोगों फे लिये जो काम करता है और कराता दे, वद चच्दा 
है कि घुरा--ये उसकी ( राज्यतंत्र ) पद्चिचान की कसौटियां हैं । 
शाज्यतंत्र जेसे मनुप्य के मन पर सत्ता चलानेबाला मद्दान, बल 
है, घेसेद्दी साथ जनिक कार्य्ये करने के लिये खुगठित व्यवस्था 
नंत्र है। पद्दिले विषय में उसकी द्वितझारी सत्ता भुग्य कर के 
परोत्ष रहती है, तो भी बद्द कुछ काम ग्रावश्यक ,नहीं है। 
परन्तु उसकी दुष्ट सत्ता नो प्रत्यच भी दो सकती है । 

गाज्यतंत्र के इन दो कत्तब्यों फे धीच का भेद नियम और 
ड््नति ये यौच के मेद जैसा वरिमाण मेद नदीं दे, घरंच श्र कार 
मेंद है। इतने पर भी दर्मे यद्ध नहीं सोचना चाद्दिय कि 
उनका एक दूसरे से कुछ भी निकट सम्पन्ध नहीं है। शिक्षा 
की वक्तमान स्थिति में गाजकनाज की यथासाध्य सथ से 
अच्छी व्यवस्था चलाने का भरोसा जो नियम दिलाता एै, बद 
डसी के ठारा राज्य फे अधिक झुधार फे श्रमुकृल दो जाना 
है। जिस प्रजा के लिये ऐसा यढ़िया न्‍्यायसंगत कानून 
होगा, जो उसकी स्थयं प्राम की हुई सात्यिक श्रार मानसिक 
उच्तति की स्थिति के अजुकूल द्वो, वद्दी सब से शुद्ध और कुशल 
न्यायतंत्र होगा, सब से झुधर्गी हुई राज्यव्यवस्था दोगी, 
सय से समान और कम योक स्वरुप कर प्रणाली द्वोगो-- 
उसका शीम्रता से थ्रधिक्र ऊंची स्थिति में श्राना अ्रध्रिक 
सम्मव ६ै। और राजकोय तंत्र जैसे अपना अधिक 
सीधा काम अच्छी तरद्द फरके लोगों को खुघारने में मददगार 
द्वोता है, उस की अपेक्ता और दिसी तरद्द वास्तविक सद्दायता 
नदों कर सकता। इस के विगद्ध यदि उस की यंत्र सामग्री 
ऐसी प्राय रीति से सजायी गयी दोगी कि उस का सास 
अपना काम खराब हो, तो लोग की नीठि विगाड़ने में 'शर 
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बुद्धि तथा उत्साह मंद करने में उस का जो असर होगा, बह 
हजारों रास्ते देखने में आवेगा। इतना द्वोने पर भी यह 
भेद धास्तविक है। क्योंकि मनुष्य का मन सुधारने या बनाने 
>झै राजकीय तंत्र के खाधनों में यह एक ही साधन है और 
इस द्वितकारक या द्वानिकारक प्रभाव का कारण और रीति 
एक भिन्न और दिशाल अभ्यास का विषय है। 
सार्वजनिक शिक्षा के साधनरूप में उस की क्रिया और 
जनता की शिक्षा की वत्तमान स्थिति में उस फा संयुक्त कार्य 
व्यवहार चलाने के लिये किया हुआ प्रवन्ध-जो इन दो 
फ्रियाश्रों के रास्ते राज्य-पद्धति श्रथवा रायकीय नियमतंत्र 
जनता के द्वित पर श्रसर करता है, उस के दूसरे मार्ग में देश 
और खुघार की स्थिति के भेद के कारण पहिले की अ्रपेक्षा 
कम भेद पड़ता है, यह स्पष्ट हे। फिए इसका राज्यसंत्र 
के मूल गठन से भी वहुत कम सम्बन्ध है। दाज्य का 
च्यवद्यारी काम चलाने की जो पद्धति स्वतंत्र राज्यतंत्र में 
सब से अच्छी द्वोती है, बह्ी निरंकुश राजसत्ता में भी 
चहुत फरके सब से अच्छी निकलेगी। भेद इतना ही है 
कि निरंकुश राजसत्ता के इस से काम लेने की उतनी 
सम्भावना नहीं है। दृष्टान्त के तौर पर कद सऊते हैं 
कि भिन्न भिन्न राज्यपद्धतियोँ में मिलकीयत का कानून, 
सबूत और न्याय-व्यवद्वार के मघूल/्त्व, कर और आय की 
च्यवस्था की पद्धति, अवश्य कर के भिन्न भिन्न होने की 
जरूरत नहीं है | इन में से प्रत्येक चिषय का अपना खास 
मूल तत्त्व और नियम द्ोता है और चद्द एक निराले अभ्यास 
का विषय है! सामान्य व्यवद्दार शास्त्र, दीवानी और फौज- 
दारी कानून, आय और व्यापार की नीति, ये स्वयं शास्त्र हैं 
अथवा' राज्यनीति में विशाल शास्त्र या कला की शाखा हैं; 
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और यधपि इन सय विषयों से सम्बन्ध रसने याले सय से 
शुद्ध सिद्धान्त समझने या अमल में लाने, की एक समान 
सम्भावना नहीं है, तथापि अगर समभा कर अमल में लाये 
जाय॑ं, तो थे सभी पद्धतियाँ में एक समान लाभकारी निकले । 
यदद सच है कि ये सिदान्त जनता या मनुष्य-मन की सारी 
अवस्था में बिना किसी भेद के लागू नहीं पड़ सकते। इन मे 
से अधिकांश समझ सकने योग्य राज्यकर्तता जय तक मिलें, 
तय तक थागे यदी हुए जनता की किसी भी अयस्था पे: 
अमुकूल फरने फे लिये तो सिर्फ खृष्म स्ययदारी विषयों में 
हो फेर यदुल करने की जरूरत पड़ेंगी। जिस राज्यतंत्र को 
यह बिलकुल अनुकूल नद्दीं श्राता, यह स्वयं ऐसा राराय या 
लोक-पिघार से इतना यिगद्ध दोगा कि यह प्रामाणिक: 
साधनों ठारा झपने फो अम्तित्य में नहीं रा सकता । 
जनता फे द्वित का जॉ विभाग खोगों फी अरबी, पुरी 
शिक्षा से सम्बन्ध रखता है, टडस की यात उंदी । अगर 
उस के साधक के तौए पर नियमतंत्र का बिचार करें, तो 
यद द्वाल में मिली हुई उन्नति की श्रयस्थानुसार तत्यतः भिन्न 
दोगा। यथपि यद्द सिद्धान्त जो स्थीकार किया गया (, यह 
तस्य पिचार से नहीं, यरंच व्ययद्वार दशष्टि से; तो भी पिद्रृफ्े 
जमाने फे राजनीतिक मत से इस जमाने के राजनीतिक मत 
की धेष्ठता का यद्द मुख्य लज्तण गिना जा सकता । क्योंकि 
पिद्वले जमाने में इंगलेगट और फ्रांस के लिये जन सतक्ताक 
प्रतिनिधि राज्य मांगने में जो दलीलें पेश करने की चाल निक- 
ती थी, उन्हीं दुलीलों द्वारा एक समान रीति से याए्‌ भी सिद्ध 
किया जा सकता है कि येडिल # और मलय लोगों पे; लिये 


% झरबिस्तान, इनिप्ट और अफरीढ़ा में फेली हुई एक सट $ती क्षरव 
को जाति।मटाढ़ा भर उठ के दक्षिण के टिग्दुस्पानी टापुओं के नियाठी | 
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भी यद्दी एक योग्य राज्य-पद्धति है। शिक्षा और छुधार 
के विषय में भिन्न भिन्न जनता की स्थिति नीचे उतरते 
उतरते अन्त को सब से भ्रष्ठ पशु की स्थिति से थट्ठत 
बढ़ कर नहों रद्दती । चढ़ती भेणी भी यहुत ऊंचे तक 
पहुंचती है और भविष्य उन्नति की सम्भावना इस से भी 
बहुत बड़ी है। कोई जनता अगर इन में से किसी स्थिति 
से अधिक ऊंची स्थिति में चढ़ लफती दै, तो जुदे जुदे 
बर्लों का ' संयोग दोने से हो। और उनमे मुख्य उसके 
ऊपर चलने बाला राज़्यतंत्र है। आज़ तक किसी समय में 
श्राप्त की हुई मनुष्य उन्नति की सारी स्थिति फे विषय में श्रगर 
दम धार्मिक-भद्धा की सत्ता को वाँट दें, तो मजुप्यों को उसकी 
धत्तमान स्थिति में लाने वाली और घे जिस स्थिति में श्रा 
सकते हूँ, उस स्थिति में आने फो समथथे करने बाली सब से 
प्रबल सत्ता, उनके ऊपर चलने वाली हुकूमत फे प्रकार और 
परिमाण अधिकार-विभाग और आशा और अधोनता को 
दशाएं हैँ । ज़ब उनकी उन्नति की पास स्थिति फे लिये राज्य 
तंत्र की अपूर्ण अनुकूलता होती है, तथ वह उनको अपनी 
बप्नति में एक दम रोक सकती है । राज्यतंत्र के जिस एक 
आवश्यक गुण की यातिर उन्नति में आड़े आ्राने धाले उसके 
प्रायः दूसरे सब दूपणों को छ्वामा कर सकते हैं, वद यह है कि 
उनको अधिक ऊंची स्थिति में आने के लिये जो दूसरा कार्य्ये 
करने की जरूरत है उसके लिये लोगों पर चलने घाली हुकूमत 
अनुकूल होनी चाद्धिए--अन्ततः प्रतिकूल न दोनी चाहिये) 
इस द्विसाव से ( पहिला दृष्टान्त फिर से ले तो ) जंगली 
म्वतंत्रता की अवस्था में रहने वाली प्रज्ञ, जिसमें भत्येक 
जन झ्रधीनता की तरकह्ष में दो, सिधाय किसी बाहरी अंकुश में 
रहने के, स्वच्चन्दी जीघन बिताती है, वद्द ज्ञय तक हुक्म में 
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रदना नहीं सोखती, तय तक सभ्यता में कुछ भी उच्नति फरन 
को चास्तव में असमर्थ हैँ। इस से इस जाति ऊे लोगों वर 
सो राज्यतंत्र स्थापित दो, उसमें जो गुण अवश्य कर दाना 
चादिये, चद यद्द ६ कि उससे अपना हुफ्म मनवाव । प्सा 
करने में समर्थ द्वाने फे लिये राज्यतंत्र का गठन प्राय अथवा 
+ सम्पूर्ण रूप से निरंकुश दऐगा चादिये। समाज फे मिन्न मिश्र 
मनुष्यों को अपनी अपनी फाय-स्थतत्नता खुशी से दूसरों को 
सीप देने दे; श्राधार पर रद्दन घाला द्वि सी अझश म जन सम्मत 
गाज्यनत, उप्नति की इस अयस्था के शिष्यों फो ज्ञो पद्दिता 
पाद घिसाने फी जरूरत *ैं, पद्ध सिगाने में असमथ दागा। 
इस से अगर इस प्रकार का सुधार उस से पढले फी सन्‍्य 
यनी हुई किसी दूसरी जातिके संसर्ग पा फल न दवा, ता प्रद 
प्रायः सदा धर्म्म या रण पराफ्रम द्वारा प्राप्त सत्ता रखन पाते 
और पहुत करके पिदेशी असर द्वाराप्राप्त सत्ता रखने याल 
किसी निरंकुश राजा का एत्य दोता ६ । 
फिर असभ्य जातियों फो श्रीय विशेष कर सब स परा- 
फ्रमी और उत्साद्दी जातियों को शान्ति के साथ लगातार 
परिधम करना पसन्द नहीं हैं। तथापि सारी असलो 
सभ्यता फा यद्दी दाम खगता हँ। बिना ऐसे परिधम एफ 
जैसे सभ्य-समाज के लिये श्रायश्यक पृत्तियों में मन नहीं 
लग सकता, बैसे ज़ड़-जगत उसे प्रदण करने को तय्यार नद्दीं 
किया जासकता। ऐसे लोगों में अगर उद्योग, धघंघ की 
टेघ यरजोरी न डाली गयी द्वो, तो ऐेसा दोने पे लिये दुलम 
योगों का ध्यान आने फी और इस कारण से यहुधा यहुत 
आधिक समय विताने की फ६रत पड़ती दै। इस से व्यक्तिगत 
गुलामी जो उच्योगी जीयन का आरम्म करती दे और जनता 
दे; सब से यट्टे भाग को इसी एक यूत्ति में खगे रदने पर 54 
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लाचार करती है, बद्द भी इस कारण से लड़ाई और लूट मार 
की अवस्था की अपेत्ता अच्छी स्वतंत्रता की स्थिति को शीघ्रता 
से पहुंचा सकती दै। यद्द कहने की शायद कोई जरूरत नहीं 
है कि गुलामी के लिये यद् वद्याना वहुत आरम्भ से द्वी सामा- 
जिक अवस्था में प्रहरा करने योग्य है। सभ्य जनता के 
हाथ में अपने श्रधिकारस्थ मजुष्पों को सुधारने फे लिये 
दूसरे वहुत से साधन द्वोते हैं । और गुलामी उस कानून की 
सरकार के लिये, जो समग्र आधुनिक जीवन-व्यवहयार की 
नौय है, सब तरद्द से विपरीत है और मालिकों को--जी एक 
बार सभ्यता के प्रभाव में आ गये हैं--ऐसी विगाडने याली है 
कि आधुनिक संसार में किसी श्रवस्था में उसको स्वीकार करना 
जंगली भ्रब॒॑स्था से भी बद्तर द्वालत में गिरने के यरायर है। 
तो भी आज्ञ कल की सभ्य बनी हुई प्रायः प्रत्येक जनता 
अपने इतिहास के किस्ती समय में अधिकांश में गुला्मों से 
बसी थी। इस श्रवस्था के मनुष्यों को उससे ऊँचे चढ़ाने के 
लिये जंगली जाति की श्रपेत्ता बहुत भिन्न प्रकार की राज्य- 
नीति की आवश्यकता है। अगर थे स्वभाव के चंचल हाँ 
शरीर जनृत्रए में ऐसे उद्योगीधेणी से उनका संसर्ग हो, जो 
शुलाम भी न हो और गुलामों के मालिक भी न दो ( जैसा 
कि ग्रीस में इश्ना था ) तो शायद उनके आवश्यक सुधार के 
लिये उनको गुलामी से छुड़ा देने फे सिचाय और कुछ करने 
की आवश्यकता न पड़े! जहाँ उन्दों ने छुटकारा पाया कि 
ब्रद्द रोम के छुटकारा पाये हुए मलजुष्यों की तरद प्रायः 
नागरिक का सम्पूर्ण दक भोगने के लायक दो सर्कंगे। जो 
हो, यह गुलामी की साधारण स्थिति नहीं है और उसका 
प्रचार बन्द होते जाने का यद एक टिन्द्र है। लिसफो दर- 
असल गुलाम कद्दते हैं, वद अ्पनो मदद्‌ आप न करने बाला 
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पक प्राणी है। यह जंगली से तो अवश्य दी कुछ आगे 
बढ़ा हुआ दे । उसको राजनीतिक समाज का पह्चिता 
पाठ सीखना अभी तक याकी नहीं है। उस ने ग्राहा 
मानना सोसखा है। परन्तु चद्द ज्ञिस आशा को मानता 
है, घद् सिर्फ प्रत्यक्ष आशा है। जन्म के ग़ुलामों की पंसी 
खासियत द्योतो है किये अपनी रहन, चाल, नियम या 
कानून के अनुसार रखने में असमर्थ द्वोते हैँ। उनको जो 
हुक्म दिया जाता है, वद्दी वे करते ६ और बह तभी जब उन 
को हुक्म दिया दो। जिस मनृष्य से थे डरते हैँ, यह जब 
उन के सिर पर सवार रददता है और उन्हें सजा की धमकी 
देता दै सव थे फद्दना मानते द । जहाँ उसने पीठ फेरी कि घस 
काम जद्दी फा तद्दां पड़ा रह जाता है। उन के मन को निश्चय कराने 
बाला उद्देश्य उन फे स्वार्थ को उत्तेज़न देने बाला नहीं, वरंच 
उन को प्रारृतिऋ श्रन्तर्दूत्ति फो उत्तेजन देने घाला--दात्का लिक 
आशा या तान्‍्कालिक भय--द्वीना चाहिये। ज्ये निरंकुश राज्यतभ् 
जंगली को घुशील बना सकता दे, यह केवल झपनी निरंकुशता 
के कारण गुलामों की अ्रयोग्यता को भर दृढ़ हृ। करेगा। परन्तु 
अपने अशिकरारस्थ राज्यनंत्र का चलाना उनके लियू,शिलकुल 
असस्मव है, वे अपना सुधार अपने हाथ से नहीं कर 
सकते, इसके लिये बाद्वर से प्ररणा द्वोनी चाहिये। उनको 
जिधर कदम बढ़ाना हैं शौर उनके सुधार फे लिये जो एक 
मात्र मार्य हैं, वद्द यद्द दै कि ये अपने आप की अमलदारी से 
निकाल कर फानून को अमलदारी में लाये जायँ। उनको 
स्यराज्य सिफाना है। और आरम्म की श्रवस्था में स्वराज्य 
का अर्थ दे साधारण सलादों को मान फर काम करने की 
शक्ति ) डनको यल-राज्य नहीं चाद्दिये, वरंच प्रेस्णा-राज्य 
चाद्दिये | इतना द्वोने पर भी उनकी श्रवस्था ऐसी अ्रधम है 
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कि ये जिस को अधिकार घाला मानते दोगे, उसके सिंधाय 
दूसरे किसी की सलाद नहीं मानंगे। अ्रतएय उनके लिये 
सव से अनुकूल राज्यतंत्र धरद्द है, जिसके द्वाथ यल हो, परन्तु 
चद् उस यल से वहुत फम फाम ले अर्थात्‌ जो जनता के 
सभी कामों पर स्वयं नियाद रखे कि ज्ञिस से दरफ्क 
*आदमी के दिल में यद्द ध्याल ताज्ञा बना रहे कि उस राज्य 
नंघ्र में--सरक्र में-अपना बनाया हुआ कानूल दर 
एक आदमी से मनवाने के लिये पूरा बल मौजूद दे; 
परन्तु जो उद्यम और व्यवद्दार केवल सूदम धिपयों 
की व्यवस्था में पड़ना श्रसम्भव द्वोने से बहुत सा काम 
फ्ृथक पृथक मजुष्यों को स्वयं करने फे लिये उत्तेजित करे, पेला 
सेन्द समन (१) फे सार्वजन कीडुम्भ्य (२) से मिलता 
जुलता निरंकुश पैठक (३) राज्यतंत्र या शिष्ट (५) राज्यतंभ दी 
है। यह, ज्ञिसकों दम वालटेकन डोरी (५) कहते हैं; ऐसी 





(१) काट डी सेंट सेमन का, जो सन्‌ १८२५८ इश्वी में मरा, 
यद्द मत था कि समाज में सारी मिलछ्ोयत पर सद का ताघारण 
महिकाब मान कर, परिश्रम के फू का उचित विमाग करने का 
नियम रखने से वियपान सामाजिक संहट का सचमच अत हो जायगा। 

(२) ऐंट सेमन के मतानुकषार समूची जनता ढी बनी हुई एक 
जुठम्ब रूपी अवस्था । 

(३) मां, बाप का लड़के पर जेछा सह होता है, बढ़े क्ेइ सदिस 
निरकुश-शचा का राज्य [ 

(४) दिष्ट ऊंची पदर्बी-और प्रतिष्ठा वाले पुरुषों का राज्य । 

(५) इम छोग जैछे बालक को ठँगछी पकढ़ा कर चलता विशाति 


हैं, बेहे युशेप में डोरी के कह्रे चछना छिलाने का रिवराज्ञ है । 








ड८ प्रतिनिधि शासन । 





प्रजा को सामाजिक उच्नत्ति की दूसरी आवश्यक पैड़ी पर एव 
तेजी से चढ़ाने के लिये जरूरी जान पड़ती है। शायद पेरू फे 
हंकाश ( ६ ) के राज्यतंत्र का पेसा दी उद्देश्य रहा दो और 
पेसेस्घेक जेस्वियों का (७) ऐसा द्वी उद्देश्य था। मे यह 
कहने की जरूरत नहीं समझता कि वालटेकन डोरी सिर्फ लोग 
को धीरे घोरे आप से श्राप चलना सिखाने के साधन के तौर 
पर स्वीकार करने योग्य हैं । 

इस दृष्ठान्त को शआगे बढ़ाना अप्रासंगिक दोगा । समाज 
की प्रत्यक प्रसिद्ध श्रवस्था के लिये किस किस्म का राज्यतंत्र 
अमुकृल हैं, इस श्रश्न की जाँच-पड़ताल करना प्तिनिधि- 
शासन के नहीं, घरंच विशाल राज्यनीति शास्त्र फे अंतर्गत 
हैं। किसी सास जनता के लिये सब से अनुकूल शासन- 
पद्धति का निर्णय करने में जरूरत यद्द है कि उस ३. रा के 
अंगीभून दूषणों भौर घरुटियों में से कौन फीन झारर « में दी 
बाधा डालती है, उनको पद्दिचान लेने को अर्थात्‌ जो (मार्ग) 
रास्ता द्वी बंद कर देती हूँ, उनको दूँढ निकालने को दर्मे समर्थ 
दोना चादिये। जिस बस्तु के बिना जनता आगे घंढ़ दी 
नदीं सकती श्रथवा शआगे बढ़ती भी है, तो लंगड़ाती और 
लुड़कती हुई उस वस्तु की कमी पूरी करने की ओर 
जिसका सथ से अधिक ध्यान द्वो, यद्द राज्यतंत्र उसके 
लिये सथ से अच्छा दै। इतना द्वोने पर भी हमें यह 
न भूलना चाहिये कि जिन जिन बस्तुओों का उद्देश्य सुघार 
या उन्नति ई, उन सब के सम्बन्ध में एक शक्ते ज़रूर है। बह 





(६) युरोपियनों क इस करने से पहिछे का, अमेरिका के बेर 
देश का देशी राजा । 
(७) रोमन, केपातिक अत, के प्रसेए सीिन्कुएर सपछु ६, दल + 


प्रतिनिधि शासन । घछ 





शर्त यद है कि जिस भलाई की कमी है उसको प्राप्त करने, में, 
जो भलाई पहिले से प्राप्त हो चुकी दे उसको कुछ ह्वानि न पहुंचे 
या जद्दां तक यने कम द्वानि पहुंचे। जंगली लोगों को आशा 
मानना सियाने की ज़रूरत है, परन्तु इस रीति से नहीं ,क थे 
गुलामों की ज्ञाति यन जायेँ। और (इसफो भर विशाल झूप में 
लेतो ) कोई शासन-पद्धति किसी जनता को उच्नति की 
दूसरी पैड़ी पर चढ़ाने में समर्थ हो तथापि यद्द इस काम को 
इस रीति से करे फि उसके आगे की पैड़ी पर चढ़ने का मार्ग 
यन्द कर दे श्रथवा उसके लिये बिलकुल निकम्मा बना दे, तो 
घद्द राज्यत्ंत्र धुत अयोग्य होगा । ऐसी घटनाएं यार वार 
दोती हैं और इतिद्वास में इनकी गिनती सय से शोकजनक 
प्रसंगो में दोती है । इजिप्ट का धर्मंगुय राज्य शौर चीन का 
निरंकुश पैतृक राज्य यहां की प्रजाओं को अपने प्राप्त किये 
हुए सुधार फे बिन्दु तक चढ़ाने फे लिये वहुत योग्य साधन 
थे, परन्तु धहां पहुंच कर उन्हों ने मानसिक स्वतंप्रता और 
अहंभाव के अभाव से स्थायी पड़ाव यना लिया। क्योंकि 
पे दो भुण जिस सुधार के आवश्यक साधन हैं, उसे प्राप्त 
करने के लिये जिन नियमों ने उन्हें इतने ऊंचे चढ़ायाथा 
उन्हीं ने असमर्थ कर दिया था और उन नियमों ने लय 
द्ोकर दूसरों फे लिये रास्ता नहीं दिया, इस से आगे सुधार 
होना रुक गया। इन जातियाँ के घिझद पूर्व भोर की एक 
दूसरों भी८ तुलना में छोटी जाति का--यहदी ज्ञाति का-- 
उल्टे दक्ष का शष्टान्त लिया जाय | उसके ऊपर भी निरंकुश 
ध्वेच्डाचारी राज्य था और यह भी धर्मंगुरु राज्य था, 
उसका नियम विधान भी दिन्दुओं की तरद् स्पष्ट रूप से 
प्रगरुर ने किया था। पूर्य की दूसरी जातियाँ के नियमतंत्रो 
हि उन ज्ञातियाँ पर जैसा असर इआ, पैसा दी इन लोगों फे 








पृ० प्रतिनिधि शासन । 





नियमतंत्रीं का इनके ऊपर हुथा-इनकों उच्चोगी ओर 
झाजाधीन यनाया और सामाजिक व्ययद्ार में खगाया, परग्तु 
उन दसरे देशों की तरद इनके राजा या धर्मसुंखण इनकी 
अकृति फे गठन पर कभी पूरा अधिकार नहीं जमा सके 
इनके धर्म्म ने युद्धियिचछाण श्र ऊँची धार्मिक घृक्ति पासे 
खुरुषों फो लोगों छागा ईश्यस्पेरित मनयाने और म्ययं अपने 
को ऐसा सम्रकने की भी स्वतंत्रता देकर एक श्रकतित सूय 
के श्रव्यवस्थित तंत्र को (एक तरद से किये तो ) पेगम्यर 
श्रेणी को पैदा कर दिया था। पैगस्थर दमेशा नहीं तो साधारण 
तीर पर पयरित्र चस्त्रि द्वोने से जाति में एक सफ्ता रखते थे श्रीर 
यहुधा राजाश्रों श्र घर्-सुदतों से भी यदढ़ कर सा रखसे 
थरे। और थे उत्तगीत्तर के एक मात्र श्रसती साधन को, जा 
मिन्न मिश्न सत्ताशों में परस्पर स्पर्द्धा स्यकप दी है, उसको 
बृथ्पी के ठस नर से कोने में जीवित रखते थे । इस से भ्र्म 
ने दूसरे सब स्थानों में जो स्थरूप धारण किया था यैसा यहां 
नहीं हुआ्आा-पश्र्थात्‌ जो जो यस्तुर्प एक याद म्रसिष्टा पा गयीं, 
चे सब परयित्र दो गया, शरीर श्रध्रिक छुश्वार फे मार्ग में बाधक 
नदी हुई। म० सेलयेटए नाम के प्रए्यास यहदी ने जो याद 
कहाँ कि पैयम्यर लोग धर्म और राज्य के सम्बन्ध में आधु- 
निकर समय के सामयिकर परश्नों की स्याधीनता का मतलब 
खूरा करते थे; यद्द यहदी जीवन को इस मद्घान, नस्य में 
सामाजिक और सार्यमौम इतिद्ास में लिये हुए अंश था 
यास्तयिक परन्तु श्रवूर्ण स्थरुप दरसाता ६ । क्योंकि श्रेग्गा' 
शास्त्र कमी सम्पूर्ण नद्वो सकने से, सय से युद्धि पिचक्षण 
ओर सदुवृतक्ति यासे पुरुषों को जो कुछ फटकार और घिफार 

याग्य जबता था, उत्तका थे इस उपाय से प्रास इंत्यर के 
फरमान से पुल्लमपदुल्ला फटकार और घिक्कार ता दर निकाल 


प्रतिनिधि शासन ,। भर 


घकते थे, इतना ही नदीं; बरंच सामाजिक धर्म्म का वहुत 
प्रच्छ्ा और ऊंचे दरजे का भावार्थ, प्रकट कर सकते थे 
प्रीर बह भावा्थे उस समय से धर्मशाखतर में दाखिल हो 
वाता था ईसाई और उस धम्म पर विश्वास न करने धाले-- 
दोनों के मन में बाइवबिल को बतौर एक पुस्तक के पढ़ने करी 
प्रादत, जो दाल तक जोरों पर थी ,उस से जो कोई अपने को 
प्रलदददा कर सकता द्वै वद पेन्टाटयूक # फी नीति और धर्म्म 
प्रथवा ऐतिद्ासिक पुस्तकों ( जो अवश्य द्वी धर्मगुरु विदीन 
उहदी-संरक्षकों की रूति है ) की नीति और धर्म भविष्य- 
गणियों की नीति और धर्म्म फे थीच का विशाल अंतर, जो 
प्रविष्य-धाणियों, और गासपेट्स » के भ्रंतर ऐसा बड़ा है उसे, 
देख कर सानन्द झाश्चरय मानता दै। उन्नति के लिये इस से 
गढ़ फर अनुकूल अवसर सहज में नहीं मिल सकता । इस से 
उहदी दूसरे एशिया वासियों की तरह अपनी स्थिति में 
ध्थावर द्वोने के बदले पुरानी दुनिया की ग्रीकजाति के नीचे 
ब्रब से भागे यढ़ने घाले थे और ग्रोकजाति सद्दित श्र्वाचीन 
उधार के श्रारम्भ विन्दु श्रीर आगे यढ़नेबाल्नी मुख्य शक्ति 
शे गये । 

इस से जनता को आगे ज्ञिन पैड़ियों पर चढ़ना है, उनमें 
वे केवल ग्गली पेड़ी नदीं, धरंच सय पैड़ियाँ का, श्रर्थात्‌ 
जैन को आगे प्रत्य्त देख खकते हैं, और जो इन से भी 
एुत विशाल अनिश्चित श्रेणः हमारे परोक्ष में है, उन्र दोनों 
सि थिना दिसाव किये विविध सामाजिक अवस्था के लिये 





/* बाइविल की प्राचान स्थापना का विमाग ॥ 


+ बाइबिल की नवीन स्थापना में इंशू खुष्ट के जावन ओर 
उपदेश की बृच्तान्त 


५२ प्रतिनिधि शासन । 
कप जनम 2 40420 /9 2022: : आम हम 2 डबल कक 
विधिध शासन-पद॒ति को अनुकूलता का प्रश्न समभना झस- 
म्मव है। इसका परिणाम यद्द दे कि शासन-पद॒ति की 
योग्यता का निर्णय करने फे लिये एक स्वयं सय पो पसन्द 
करने योग्य परम उत्कृष्ट शासन-पद्धति का नमूना तस्यार कर 
अर्थात्‌ यद ऐसी हो कि अगर उसकी भलाई करने की रुचि 
से काम लेने के लिये जरुरी मौका मौजूद दो, तो घद दूसरो 
की अपेप्ता कोई एक सुधार नहीं, धरंच सय प्रकार के और 
सप सूरतां के सुधार यद्दुत खुगमता से करे। यहद्द निश्चय 
ऐने के याद दम यद विचार करना है कि इस शासन-पद्धति 
के अपनी रच फलीभूत करने का समर्थ होने के लिये कौन 
कौन सती मानसिक दशाएं आवश्यक दे थर्थात्‌ दौन कौन सी 
भरुटियां उनसे मिलने योग्य लाभ पाने में असमर्थ यनाती हैं । 
इस से इस विषय का एक सिद्धान्त निकाला जा सकेगा कि 
यह शासन-पदति किन किन प्रसहो में जारी करना घुद्धिमानी 
है। भीर इसका भी निर्णय किया जा सकेगा कि किन किन 
प्रसझ्ो में जारी करने में खाम है थ्ौर उन जनताशों को सबसे 
अच्छी शासन पद तिके योग्य द्वोने से पदिले धीच की ज्ञिन जिन 
अपस्थाओं से गुजरना द्वे उन में से उन को कौन कौन सी अपक्ता- 
कृत घटिया पद्धति सब से अच्छी तरद पार कर सकेगी । 
इनमें - से पिछले प्रश्न से दमारा यहां सम्यन्ध नहीं हैं, 
परन्तु पद्िला हमारे विषय का एक अंग है । क्योंकि झ्गर 
दम एक ऐसा सिद्धान्त पेश करेंगे कि थास्तव में इस परम 
उत्श्ट शासन-पदतिका नमूना एक या दूसरी तरद्द के भतिनिधि 
पद तिमें दिखाई देगा, तो दम उद्त नहीं समझे जायेंगे। इस- 
की दुलील भौर नज्ञीर धागे फे पत्रों में दिपाई देगी । 
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तीपतरा अध्याय । 


वास्तव में सघ से थ्रेष्ठ चासन-पद्धति 
प्रतिनिधि-शासन है । 


एक मुद्दत से ( शायद्‌ ब्रिटिश खतंत्रता की सारी श्रवधि 
में ) एक आम फट्दावत चली आती है कि अगर कोई अच्छा 
निरंकुश-स्ेच्छाचारी, राजा मिले तो निरकुश राज्य सब से 
भ्रेष्ठ शासन-पद्धति द्वो जाय। में इस विचार को, थच्छा 
राज्यतत्न क्‍या है, इस विषय में मूलतत्त्व सम्बन्धी और बहुत 
दी हानिकारक प्रम समझता हूँ। भौर ज़ब तक यद्द मन में से 
निर्मूल नहीं दोगा, तथ तक राज्यतंत्र सम्बन्धी सारे तर्क 
की मिद्ठी पलीद्‌ किया करेगा। 

इसमें यद ख्याल समाया हुआ है कि किसी उत्हाष्ट 
पुरुष के द्वाथ में पड़ी हुई निरंकुश सत्ता राज्यतंत्र के सारे 
कर्त्तव्यों का सहुण और कुशलता से श्रवश्य पालन करेगी ! 
अच्छे फानून बनेंगे और अमल में आवेगे। बुरे कानून 
खुधरंगे, जिम्मेवारी की सब जगद्दों पर सब से अच्छे मलुप्य 
नियुक्त किये जायंगे , देश-द्शा के श्रतुसार और उसकी 
मानसिक और खार्विक शिक्षः के परिमाण से जहां तक 
बनेगा न्याय व्यवस्था अच्छी होगी, राज्य का बोभ दलका 
होगा और वह उचित रीति से डाला जायगा और राज्यतंत्र 
की धत्येक शाखा की प्रवन्ध पवित्रता और चतुरता से किया 
जायगा। बद्दस के लिये मैं यद्द सब कदूल करने को तय्यार 
हूँ, परन्तु मैं यद्द बताऊँगा कि यद्द कवूलियत कितनी भारी 
है। इन परिणामों की आशा के लिये भी “अच्छा निरंकुश 
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राजा" यह सादा घाक्य जितना भाव सूचित करता है, उस पे 
उसमें कितने अधिक भाव का समायेश होना चाहिये ! परिः 
सामों की सिद्धि के लिये तो येशक अच्छा दी नहीं घरंच सब 
दर्शी निरंकश राज़ा का भाष दोना चादिये। उसको दर 
चलता देश के प्रत्येक प्रान्त के प्रयन्ध की प्रत्येक शाप्रा पे यतवि 
झौर फाररवाई क॑ बारे में पूथ विस्तार के साथ स्थी सयर 
मिलनी चाहिये और दर रोज गरीय मजदूर से खेबर राजा 
तक को जो चौयीस घंटे दी मिलते दं, उतने ही समय में इस 
सारे प्रयन्ध का सभी शाया्ॉपर उचित अंश में प्रभावशाली 
लद््य और निगरामी करने को शक्तिमान दोना चादिये 
झअथया निगरानी और अंकुश में रद्द कर राज्यतंध पी 
दृग्णफ शांया का प्रबन्‍्श करने योग्य ईमानदार तथा दोशियार 

मलुष्यों फा पड़ा दल दो नदीं, परंच ऐसी नियरामी यित्रा 
स्वयं काम चला सब तथा ऐसी निगरानी दूसरों प्रें ऊपर 
कर 'सके-ऐसा भरोसा रग्यने योग्य ध्सम सद्रण और 
बुद्धि धाले मनुष्यों का छोटा दल भी अपनी प्रशां दे यह 
समूह में से परय कर दूंद़ निफालने को समर्थ तो द्ोना ही 
चादिये। यद्द भारी काम कुछ भी उचित रीति से चलाने 
योग्य |झआवश्यक बुद्धि-यल थौर कार्यसामर्थ्य ऐसा असा 
भारण हूँ कि घद थगर अमहाय संफर्टो से छूटने के उपाय ऐे 
त्तार पग भोर भपिष्य में होने घाले किसी लाभ की झांतरिक 
तथ्यारी के तौर पर न द्वो, तो हम जैसा समभते है घैसा अच्या 
निरंकुश राजा यद्द काम सिर पर खेने को तथ्यार दोगा, इस 
की कल्पना शायद ही दो सकती है। परन्तु इस ये-अन्दाज 
काम की गिनती न करे, तो भी यद्ध दुखील ज़ोरदार अमर 
ग्पती हं। मान तो कि कठिनाई दूर दो गयी। इससे 
हम॑ क्‍या लाभ होगा? पक विलकुल मानसिक सत्य से 
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रहित जनता का सारा कार्य्य-व्यवद्दार चलाने घाली अलौ- 
किक भानसिक-शक्ति के एक भल्ुप्य की निःसत्त्वता निरंकुश 
सत्ता के भाव में द्वी घुसी हुई है। सारी जनता को और 
उस में विद्यमान प्रत्येक प्रथक्‌ पृथक्‌ मलुष्य को अपने 
भविष्य के सम्बन्ध में कुछ भी मत भ्रकट करने की सम्भावना 
नहीं रदती | थे अपने साधारण लाभ के विषय में अ्रपनी 
कुछ भी मण्जी काम में नद्दीं ला सकते। उनके लिये सब 
विपयों का निर्णय उनको छोड़ कर दूसरे फिसी की मरजी 
करती है औौर वे लोग उस को न मान तो कानून से कसूर 

बार ठदर । ऐसी अमलदारी में किस किस्म के मनुष्य जीय 
बन सकते हैं ? उस में उनकी विचार-शक्ति या कार्य-शक्ति 
फया विकाश पा सकती है ? शायद कोरे तर्क के विषय में, 
जब तक उनका धियेचन राज्यनाति में न दुफ़ल दे अथवा उस 
के धवन्य फे साथ सब से दूर का सम्बन्ध भी न रसे, तब 
तक उनको चर्चा चलाने दी जा सकती है। वध्यवद्दारी बिपय 
में तो उनको अधिक से अधिक सिर्फ सलाद देने की स्व॒सं- 
तअता दी जा सकती है; श्रौर सब से दयालु निरंकुश राजा की 
अमलदारी में भी जिनकी उत्हृष्टता प्रसिद्ध दो चुकीया मानी 
जा चुकी दो, उनफे सिधाय दूसरे मलुप्य अपनी सलाह राज- 
काज्ञ के प्रवन्धकत्ताशों के कान तक पहुंचाने की आशा नहीं 
रख सकते, तव उस पर ध्यान दिलाने की बात फौन कह्दे ? 
जो मनुष्य अपने विचार का कुछ बाहरी फल न होता ज्ञान 
कर भी विचार करने का फष्ट उठावे और जो कत्तेब्य उसके 
सिर पर पड़ने की कुछ मी सम्भावना नहीं दै, उसके 
योग्य दो, उसको मानसिक उद्योग का उसी उद्योग में और 
उसी की स्ातिर यहुव असाधारण शौक दो | दर एक जमाने 
में कुछ को छोड़कर बाकी के किसी मलुध्य को अपने मान- 
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सिक उद्योग के परिणामों वा #़छ प्यपद्दारी उपयोग दाने 
दी भाशा रदतो है,तभी घद उस तरपः उचित उस्साद दिगाशए 
है। दस से यद भतलप नद्दीं निधालता पिः जनता में माग 
सिक सत्ता बिलकुल रहेगी दी नदीं। जीपन फो साधारण 
काम में--जो प्रत्येक मनुप्प या कुद्धम्ष वो अपने लिये अपश्य 
करना पड़ेगा--मानसिक भाषना थे कुछ खास स्रंपीगे 
पिस्तार की सीमा में कुछ घुरि भीर प्पपद्दार-कुशलता फो 
आपश्यभता पड़ेगी। कदायित्‌ विशिष्ट पिद्धान भी होंगे 
तो पे उस शास्थ्र को इसपे भौतिफः उपयोग दें; लिये अपपा 
अभ्यास के शौक सेरे विषासित परे दोगे। अधिषारीपर्ग 
भी धोगा भार राज्यतंच को तथा सरबारी प्रष्-ग्ध दे कुछ 
प्यधह्वारो नियम सीसवार अ्धिकारीयर्ग पे लिये शिक्षा 
पाते हुए पुणप भी दोंगे। निरंदःश राजा दा दृपद॒पा 
जमाने के लिये विसी यास ( साधथारणतः सनिश्य ) विभाग 
में देश पे; सप से ऊंचे मानसिक प्रभाप वा सुम्यवस्थित गठन 
किया जायगा और कितनी दी यार दिशा राषा €ैं। परम्तु 
साधारण जन समूह झधिकतर प्ययदार पं पड़े बड्टे दिपयों 
में घान रहित और उत्साद रद्ित ऐोता ऐै। च्धया डसपफो 
कुछ शान होता है, तो पद याएसी द्ोता 2ै,टोप पेसेष्टी जैसे 
जिस मनुष्य ने किसो दिन झौजार नहीं उठाया उसपो 
कारोगरी वा धान दो । और उनपों जो दानि होतो।ँ 
पद फःघल बुद्धि सम्पन्धी नहीं, उनको सात्यिव शक्तियां भी 
उतनीद्दी कुंढित द्योतोी 9ैं। जद्दां जहां मनुष्य धागी पे 

सा वा छेन्र झतरिम सीमा से संकुचित द्ोता टै, यहां पे 
उनके पिचार भी उसी कदर संकुचित और दुंढित होते €ैं। 
उत्साद्द मनोषुत्ति की खुराष्य हैं; कुटुम्ष घेस वा आधार 
भी स्‍्पेय्द्ासेया टै। किसी मसशुप्य बने अपने देश दो लिए 
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कुछ भी 'करने मत दो, तो चद्द उसकी परवा नहीं रखेंगा। 
पक पुरानी फद्दावत है कि निरंकुश राज्य में बहुत फरके 
पक दी देश-भक्त दोताद।े और वह निरंकुश राजा है। 
यद्द क्रद्वावत नेक और चतुर राजा की भी पूरी अधीनता के 
परिणामों को खूब समझ वूझकर कही गयी है। धर्म वाकों 
रद्दता है और ऐसा भरोसा रखा जा सकता है कि यह जो 
साधन बाकी दै, वद्द मजुप्य की दृष्टि और मन को अधम 
विचार में से ऊंचे चढ़ायेगा; परन्तु यद् सोचें कि धर्म निरं- 
कुश राज्य के स्वार्थ के लिये अ्रव्यवस्थित होने से बचा 
हुआ है, तो भी इस दशा में उसका भी एक सामाजिक विषय 
माना जाना बन्द दो जाता है और वद संकीर्ण दोकर मजु्य और 
उसके कर्त्ता फे बीच का एक खानगी (प्राइवेट) विषय हो जाता 
है और उसमें सिर्फ सास अपने मोद्य कप प्रद्ध रहता दे। 
इस रूपमें धम्मे बिलकुल स्वार्थों और संकोण ममत्व भाव के 
अलुझ्नल दो जाता है, इस से उसमें अपने भक्त को उसके जाति 
भाईयों के साथ खमभाष रखवाने की उतनी द्वी कम सम्भावना 
है, जितनी कम बिपय बृत्ति में है। 
अच्चा निरंकुश राज्य याने वद्द राज्यतंत्र जिसमें तिरंकुश 
शाज्ञा फी जद्दां तक चले पद्दां तक राज्य के अ्मले कोई पत्यक्ा 
अत्याचार न कर, तथापि प्रज्ञा के सभी साधारण साभष्ी 
च्यबस्था प्रजा के लिये दूसरे मज्ुष्य करें, सामाजिक लाभ 
सम्बन्धी सभी विचार दूसरे मनुप्य कर और प्रजा के मन में 
अपना उत्साह परित्याग करने की टेव पड़े भौर इसको घह 
स्वीकार फरती जाय । किसी वात को जैसे ईशवर पर छोड़ते 
हैं, घैसे राज्यतंध पर घोड़ने के माने हैं। उसके विषय में कुछ 
चरवा न करना और उसका परिणाम घुरा हो, तो उसे दैधी 
आफत समम कर शिरोधाये कर लेना। इस तरद कुछ विधालक्त 
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चुरुपी को--जो वादबिबाद में वादविवाद की खातिर ही 
मानसिक उस्साह रखते हैं-छोड़ कर सारी जनता का मन औरए 
विचार खानगी (प्राइवेट) जिन्दगी के गौण लाम में और उसके 
प्राप्त हो जाने पर मौज और श्राडम्बर में इवा रहता हें । परन्तु 
अगर इतिद्दास की सारी साक्षी किसीकाम की दो तो इसका 
अर्थ यही है. कि जनता की अधोगति का श्रर्थात्‌ अगर उसने 
ऐसी पदयी पाई है जिससे नीचे गिरना अधोगति है, तो टसके 
नीचे गिरने का समय आया है। श्रगर बह पूर्वा प्रजा की स्थिति 
से कभी ऊंचे न चढ़ी हो, तो वह उस स्थिति में सड़ा करती 
है। श्रोर अगर उसने उत्साह, देश भक्ति ओर मानसिक उद्नति 
डारा--जों सामाजिक ग़ुणरुप में खतंत्रता के फल द--भशीस 
और रोम की तरद कुछ अधिक उन्नति की दो, तो बद्द थोड़े 
समय में फिर पहिली अबस्था में आ पड़ती है। और इस 
अवस्या का अर्थ बहुत घुरे परिवत्तन से निरापद जड़ शान्ति 
नहीं हैं; बहुधा इसका अर्थ हैँ किसी अधिक वलवान्‌ निरंकुश 
राजा द्वारा श्रथवा किसी रूद से नजदीक की बिना खुधरी 
हुई प्रज्ञा ढारा-जिसन जंगली जड़ता के साथ स्थतंत्रता का' 
उत्साह रखा हो उसके द्वारा--छितरा ज्ञाना, जीता जाना और 
डसके घर का गुलाम बन जाता 

निरंकुश राज्य का यह सिर्फ स्वाभाविक रुस नहीं हैं, 
चर्च अंगौभूत तत्व है और ज्ञिस कदर निरंकुश राज्य 
निरंकुश राज्य न दो जाना कबूल करे अर्थात्‌ कल्पित निरंकुश 
राजा अपनो सत्ता चलाने से वाज्ष रहे और उस सत्ता को 
अपने दाथ में अमानत रखते हुए लोगों को इस तौर पर 
चलने दे मार्नोचे अपना राज्य आप ही चलाते दो--उस 
कदर उस से छूटने का मार्ग मिलने के सिवाय दूखरा मार्ग 
नदी है। असम्गव द्वोने पर भी हम अंकुशित राज़्यतंत्र के 
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कितने ही नियम और शर्ते मानने वाले किसी निरंकुश राजा 
की कल्पना करते हैं। चद सार्वजनिक कार्य के विषय में 
लोक-मैत बनाने और प्रकट करने और आन्दोलन मचाने योग्य 
म्वतेत्रता सामयिक-पत्र को दे; बद अपना झधिकार बल 
बीच में अड़ाये बिना स्थानिक कार्य की व्यवस्था लोगों द्वारा 
होने दे; कर बिठाने की सत्ता और प्रबंध करने तथा 
कामून बनाने का सब से बड़ा श्रधिकार अपने हाथ में रख 
कर सारी प्रजा की या खास धेणी की स्वतंत्नता से पसन्द 
की हुई राज्यसभा, या राज्यसभाएं भी अपने आस-पाल 
एखे--अगर वह इस प्रकार का यर्ताव करे और निरंकुश 
राजा होने का इतना अधिकार छोड़ दे, तो वद निरंकुश 
राज्य के अंगीभूत अनर्थों का बहुत बड़ा भाग दूर कर देता 
हैं । ऐसा धोने से जनसमूद्द में राजनीतिक उत्साह और 
राज-काज के लिये सामथ्ये गिल जाने से रुकेगी नहीं और 
ऐसा लोक-मत बनेगा जो राज्यतंत्र की केवल प्रतिध्वनि 
मे होगा, परन्तु इस खुधार से नयी कठिनाइयां शुरू होंगी। 
राजाज्ञा से स्वतंत्र यह लोक-मत या तो उसके पक्त में या 
विपक्ष में होगा । पहिला नहीं तो दूसरा दोगा द्वी । कोई 
राज्यतंत्र बहुत से मद्॒प्यों को नाराज किये बिना नही रह 
सकता। ओर जब उन्हें नियमित साधन मिल और वे अपने 
विचार प्रकट करने को शक्तिमान हुए तब राज्यतंत्र के कार्मो 
के विशद्ध राय अक्सर प्रकट दोगी दी, जब यद्द प्रतिकूल राय 
अ्रधिक संख्या में द्वो तब राजा को क्या करना द्वोगा ! वह 
अपना र/स्ता बदले ? प्रजा का मन रक्खे ? ऐसा करता हैँ 
तो वह अब निरंकुश नहीं. अंकुशित राजा, प्रजा का प्रतिनिधि 
श्रथवा मुख्य मंत्री समान दो जाता दै। भेद इतना दी दै कि 
पद दृदाया नहीं जा सकता। और अगर बैसा न, करे तो 
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उसे यद विरद्ध भाव अपनी निरंकुश सत्ता द्वारा दया 
देना दोगा; नहीं तो प्रज्ञा और एक मलुष्य के यीच में स्थायी 
विरोध उठेगा और उसका घद्द एक द्वी परिणाम सम्भघ है। 
मौन भाव फी तायेदारी और “ईश्वरी हक” के धार्मिक 
नियम भी ऐसी स्थिति के स्थाभाविक परिणाम को बहुत 
समय नक रोक नहीं सफेगा। राजा को लाचार द्वोकर 
अंकुशित राज्य की शर्तों का अनुसरण फरना पड़ेगा थन्यधा 
ऐसा करने को तय्यार फिसी दूसरे फे लिये अपनी जगद्द 
साली फरनी पड़ेगी । इस प्रकार निरंकुश राज्य फे मुख्य 
कर के नाम दा द्वोने के फारण खुदमुण्तार सरकार से जो 
लाभ सोचा जाता हैँ, पद्द फम दी दोगा और स्घतंत्र राज्य 
तंत्र फा लाभ भी यहुत फरफे अधूरा दी सघेगा। फ्योंकि 
नागरिफ जन चाहे जितनी अधिक असखी स्वतंत्रता भोगते 
ह। यद मेहरयानी में दापिल दे भौर इस शर्त्त पर दै कि,घर्तमान 
राज्य गठन के अगुसार चाद्दे जिस घड़ी छ्लीन ली जा सफती 
है। श्रगर उनका राजा चतुर थीर दयातु दे, तो भी यद्ध पात 
भूलनी चादिये कि कानून के ८ से थे लोग उसके गुलाम 
लोगो फे झश्ञान, लापरवादी, थ्दड़प्न भीए भाधि दृढ 
से तथा स्वतंप्रता के नियमों द्वारा प्रपल अ्रस्र धारण करने 
वाले स्वार्थों, मतलयी पुरुषों फे गुद्ट याँधने से सय से द्वित 
कारक सामाजिक सुधार के मार्ग में आ पड़ी हुई झ्ड्चरनों 
वे कारण जो अ्धीर या निराश यने हुए खझुधारक तड़पते 
होंगे, थे अड़चन दूर करने फे लिये और हटीजी प्रजा पे 
और अच्छे राज्य प्रयन्ध में आने को लाचार करने पे लिये 
कभी फभी जबरदस्ती करने को तरसें, तो इस में यहुत 
आाध्यर्य मानने की यात नदीं है। परन्तु ( जहाँ एकाथ दूपण 
सुधारने घाला राजा कभी कभी सौ में एक 'द्ोता है, धहाँ 
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नये दूषण खड़ा करने धाले निन्नानवे होते हैं. इस बात को 
दरकिनार रखें तो भी) जो लोग अपनी आशा सफल करने 
के लिये ऐसे किसी साधन की अपेत्ता रखते हैं, वे राज्यतंत्र 
का जो मुख्य तत्व प्रजा का अपना श्राप सुधार करना है, 
डसको तो उसकी भावना में से निकाल ही डालते हैँ । स्थतं- 
भ्रता का एक लाभ यह है कि उसकी सस्ता में राज्यकर्ता 
प्रज्ञा के मन को ताक पर नद्ीीं रख सकता और प्रजा के मन 
को सुधारे बिना उसके झिये उसका काय्य-ब्यवद्दार नहीं 
सुधार सकता | प्रज्ञा पर उसकी मरजी के विना अच्छा राज्य 
चलाना सम्भव दो, तो भी उसके ऊपर का अ्रच्छा राज्य 
उत्तने समय से अधिक नहों टिक सफता, जितने समय पहुचा 
उस प्रजा की स्वतंत्रता टिकती है, जो प्रजा विदेशी हथियार 
के बल से विना स्थयं साथ दिये स्वतंत्र हुई हो। यद्द सच है 
है कि निरंकुश राजा लोगों को शिक्षा दे सकता है भर सच- 
मुच पुसा,करना उसकी निरंकुशता के लिये सब से अच्छा 

बदाना द्वोगा। परन्तु कोई शिक्षा जो मलुष्य प्राणियों को 
सिर्फ यं प्ररप बनाने की अपेद्ा कुछ विशेष उद्देश्य रखती है 

बह श्रन्त को उनसे अपने काय्ये का अधिकार अपने द्वाथ में 
लेने का दावा कराती दै। अठारददवीं सदी में फ्रांसीसी दाश+ 
निको के नेताभ्रों फो जेखिटो ने शिक्षा दी थी। पेसा मालूम 
दोता है कि जेस्विट फी शिक्षा भी स्वतंत्रता की आकांक्षा 

उत्तेज्ञित करने पर वास्तव में थी। जो वस्तु घुद्धि को चमः 

काती है, वद्द थोड़ी दो क्यो न दो, !मगर अपने द्वारा अधिक 
निरंकुशता के साथ काम लेने के लिये अधिक आकांक्षा 

जगाती है। और जिस स्थिति की आकांक्ता करने की ओर 
और बहुत करके जिस की मांग की ओर श्रज़ा को अवश्य 
उभाड़ना प्रजा-शिक्षा का उद्देश्य दो उसके सिवाय अगर किसी 
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दूसरी वस्तु के लिये शिक्ता दे तो चद्द व्यर्थ गई जानना । 
बहुत नाुक सौके एर तात्कालिक डिक्टरेदर # के तार 
पर स्वतंत्र सत्ता धारण करने की थात की में निन्‍दा करना 
नहों चाहता: राजनीतिक संस्था को जो व्याधियां कम 
करारे उपायों से नहों निकलतों, उनके लिये श्रायश्यक 
औऔपध फे तौर पर ऐसी सत्ता प्राचोन काल में स्वतंत्न रा 
ने अपनी खुशी से दी है। परन्तु अगर वह डिफ्टेंटर ( अथवा 
निरंकुश सत्ताधिकारी ) सोलन 4 फेपिटेंक ६की तरह अपनों 
धारण को हुई सारी सत्ता जनता को खतंत्रता के उपभोग से 
रोकने बाली उपाधियों फो दूर करने में द्वी लगाये, तब चद्द 
खास नियमित समय के लिये धारण करना सकारण हैं। 
अच्छा निरंकुश राज्य केषल कृठी कल्पना है और अनुभव 
में तो (किसी तात्कालिक उद्देश्य के साधन फे तौर पर काम में 
लाने फे सिधाय ) यद्द सब से बदहवास और भर्यंकर तुरंग हो 
जाता है। खराब सराव ही ६। छुधार में कुछ भी आगे बढ़े 
इप देश में तो एक अ्रच्छा निरंकुश शा्ज्य खराब से भी 
अधिक हानिकारक है। फ्योंकि बह लोगो दे घिचार, जृत्ति 
आर उत्साद्द फो चहुत दी मनन्‍्द और निर्वल करने वाता बन 








# गेम के प्रजाउत्ताक राज्य में असाधारण आफत या भय के 
समय दिलकुल निरंकुश रुत्ता बाले धाकिम नियुक्त होते थे + ओम *े 
सात शानेयों में स एक--इस ने एयेन्स राज्य के लिये बहुत बच्छे 
कानून दना कर वहां उत्तम प्रजाउत्ता$ राज्य की नोव डाछा 
थो, वह सन्‌ इस्दो से छठो रुदी पाइके हुआ था। _ंम्रीौछ के छात शानया 
मे से दूशरा यह लेस्शेस नाम के आस के पास दे एक टापू का राजा था 
ख और इृशका रज्यदंत् डहुव अच्छी हुनियाद पर था | बह इसकी सन्‌ ड्व 
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जाता है। आगस्ट्स # के निरंकुश राज्य ने सोमर्नों को टैबी- 
रियस॥ के लिये तय्यार किया | उनकी लगभग दो पीढ़ियों की 
नरमी वाली गुलामी ने उनकी प्रकृति में विद्यमान सारा सत्त 
पदिले निर्मल न कर दिया दोता तो शायद्‌ इस अधिक फटकार- 
योग गुलामी का सामना करने लायक उत्साह उन में रहता । 
यह बताने में कुछ कठिनाई नहीं है कि पदी शासन-पद्ध ति 
खब से श्रेष्ठ है, जिस में श्रन्तिम अधिकार या सर्चोपरि निम्रह 
सत्ता सारी जनता को सौंपी हुई दवोती दे श्र्थात्‌ प्रत्येक 
नागरिफ फो उस श्रन्तिम प्रभुता से काम लेने में मत देने की 
स्वीघधीनता द्ो। इतना द्वी नदीं, चरंच कोई स्थानिक या साधा- 
रण सरकारी काम खयं बजाने और सरकारी प्रबन्ध में 
कार्यतः काम लेने फे लिये श्रधिक्र नहीं तो समयाश्षलुसार भी 
चद्द घुलाया जाता द्वो । 
“ इस सिद्धान्त की परीक्षा के लिये, जैसा कि पिछले 
अध्याय में बता झाये हैं, राज्यतंत्र की भ्रेप्ठता का प्रक्ष जिन 





पूर्व ६५०-६७० के भरत में हुआ। # रोमन-साप्राज्य का पहिला 
सप्रादू (ईंस्वरी सन्‌ ऐे पूर्व ६३ ६० स० १४) यद्यापे इसने रोम का 
जन सक्तारु राज्य उछट कर अपना निरकुश राज्य स्थापित किया 
था तथापि वाहर से सारी काररवाई उसने जनस्त्ताक राज्य 
मेसी रखी थी और स्वर्ष एक साधारण मनुष्य ढ्वी तरह ऐसी मरमी, 
योग्यता और दयाछुता से वर्ताव करता कि रोमनें। को ।निरंकुध् राज्य 
स्वोकार ऋरता जन्म नहीं मादूप हुआ | १ खेम का दूसरा सप्राट 
( इस्वी तन्‌ १४ ३७ ) यह बढ़ा शक्को, अनदेखना ओर कूर था। 
इसने प्रणभा पर बहुत बहून जुल्प किये तथा बह्ढतों को मरवा 
डाछा था । 
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दो शाखाओं में सहन दी यँट जाता है, उनके विषय में इसरो 
जांचना चाहिये, भर्थात्‌ यद् जनता में विद्यमान खालिक, 
मानसिक और उत्साद्दी शक्तियों द्वारा अपने कार्य्ये-ब्यवहार 
की अच्छी व्यवस्था किस दरजे तक दिखाती दै और उन 
शक्तियां को सुधारने या विमाड़ने में कितना श्रसर करती हूं। 

यद्द फद्दने की शायद दी जरुरत है कि यास्तव में परम 
उत््ष्ट राज्यतंत्र का यद श्र्थ नहीं है कि वद्द सभ्यता पी 
सभी अवस्थाओं में साध्य या मान्य दो घरंच यद दे फि जिस 
स्थिति में घद्द साध्य और मान्य द्वो उस स्थिति में उस से 
सब से श्रधिक परिमाण में तात्कालिक झौर भाषी शुभ परि 
णाम निकले। इस लक्षण का कुछ भी दाया कर सफती 
तो एक मात्र पूर्णतया ल्लोफ-सम्मत शासन-पद्धति दी । राज 
नीतिक गठन की उत्हएता जिन दा शाय्राओं में येंटी हुई है 
उन दोनों में यद्द सर्वोत्तम है। दूसरी कोई भी शासन-पद्धहि 
दो, उस से यद्द जैसे अच्छे वर्त्तमान राज्य प्रबंध के श्रधिग 
अनुकूल है, वैसे सामाजिक प्रकृति का अधिक अच्छा श्री 
उन्नत स्वरूप दिखाती है । 

बत्तेमान द्वित के विपय में जो दो नियम उसकी श्रेष्ठता प॑ 
आधार ई ये मनुष्य के कार्य्य-व्यवद्वार फे विपय में दमारे निकाएं 
हुए किसी साधारण सिद्धान्त के समान द्वी सर्चतः सत्य भौर 
उपयोगी हूँ। पद्दिला नियम यद्द है कि प्रत्येक या किसी पुर 
का हक और लाभ जय चद्द पुरुष उसके यचाव के लिये स्वः 
खड़ा होने को समर्थ और साधारण तौर पर तत्पर द्वोता है 
तभी विगड़ने के जोगिम में नहीं है । दूसरा यद्द दै कि सामा 
जिफ समृद्धि उसके यढ़ाने में लगे शुप पृथक पृथक मल॒ुप्प 
का प्रयल्ल और विविधता जितनी अधिक द्वोती दे, उतनी ह 
अधिक उन्नत द्वोती है और अधिक विस्तार में फैलती है। : 
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चत्तमान के उपयोग के लिये इन'दो सिद्धान्तों को अधिक 
निर्दिष्ट स्वरूप में रखे, तो मनुष्यप्राणी जिस फद्र आत्मरत्ता 
करने की शक्ति रखते हैं और ऐसे होते हैं, उसी फदर थे 
इसरो द्वारा होने वाले अ्रनिष्ट से निरापद दोते हैं और उनके 
लिये दूसरे जो कुछ करें, उसका भरोसा रखने फे बदले वे 
स्वयं पृथऋ पृथक्‌ या संयुक्त दो कर जो कुछ कर सकते हैं उस 
पर भशेसा रख कर जिस "कदर भात्माक्षयी होते है, उसी 
कदर प्रति का सामना करने में अधिक सफलता पाते हैं । 
पहिला सिद्धान्त--अर्थात्‌ प्रत्येक जन स्वयं दी अपने एक 
और ख़ाम का निर्भय रक्षक दै--एक ऐसा धुद्धिमत्ता पूर्ण 
मूल सिद्धान्त दै कि अपना काय्ये-व्यवद्दार ख्यं चलाने में 
समर्थ प्रग्येक मतुप्य, जद्दां जहां उसका निज का लाभ द्ोता 
है धहां धहां, निःशंक भाव से इस नियम के अनुसार बर्ताव 
करता है। श्रवश्य द्वी बहुतेरों को इसे राजनीतिक सिद्धान्त 
मानना बहुत नापखन्द है और थे इसको लादवन्रिक आत्म: 
स्वार्थ का सिद्धान्त कष्ट कर इसकी दिल्लगी उड़ाते हैँ । उनको 
हम यद्द उत्तर दे सकते हैँ कि मनुप्य-जाति जो दूसरों की श्रपेक्ता 
अपने को, और अधिक वचेगाने फी अपेक्ता अधिक नजदीकी 
नियमवद्ध' श्रधिक पसन्द करती है--यद् वात किसी 
समय सत्य मानी जाने से रुक ज़ायगी, तो उसी घड़ी से सार्द- 
जन फौडुम्ब्य केवल साध्य नदी होगा वरंच प्रतिपादन द्वोमे 
योग्य सामाजिक खरूप यही एक रदहेगा। और जब बह समय 
आवेगा तब चद्द शवश्य अमल में आवेगा। मुझ से पूछिये 
तो मुझे सा्वंधिक अए्मखाये की वात पर धद्धा न होने से 
यद्द मानने में कुछ कठिनाई नहों है कि सार्वजन कौड़ेस्ब्य 
मनुष्य-ज्ञाति के शिए्ट समाज में इस समय भी साध्य है झौर 
शेष में साध्य दो सकता है।. परन्छु विद्यमान नियम-तंत्न के 
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शपक्षपाती जो झात्म-खार्थ के साधारण प्रभाव फे मत को 
दूचते हैं उनको तो यह असिप्राय नहीं रचेगा । इस से मेरे 
मन में यद विचार आता है कि वे इतना तो जरूर दी मानते 
होंगे किअधिकांश मनुष्य दूसरों की श्रपेज्ञा अपना विचार 
पहिले करते हैँ । इतने पर भी सर्वोपरि सत्ता में भाग लेने का 
सब का दृक प्रतिपादन करने के लिये, इतना भी फहने फी जरूरत 
नहों है। दमें यद्द सोचने की जरूरत नहीं है कि जब एक भिन्न 
धेयी के द्वाथ में सत्ता रददती है, तथ घद्द अपने ऊपर दूसरों 
को जानबूभा कर न्योछ्ावर कस्ती है। इस सम्पन्ध में इतना 
कद्दना यस्त दें कि याद्वर रदे डुआ के लाभ के, अपने खाभाविद्र 
रक्तकों फी अनुपस्थिति में दमेशा, नज़र से वादर चले जाने 
बाण डर रहता है। और निगाद में लिया जाता है, तव उस से 
जिसका प्रत्यक्त सम्पन्ध है, उसको अ्रपेक्ता भिन्न दृष्टि से देगा 
जाता है। दृष्टान्त के तीर पर इस देश में जिन लोगों को 
मजदूर-दुल कद्दते एँ, थे राज्यतंत्र में प्रत्यक्ष भाग लेने से 
चंचित किये हुए माने जाते हँ। में यद्द नद्दों विस्यास करता 
कि ज्ञों उसमें भाग लेते दूं, वे साधारण तौर पर, अपने लिये 
मज्ञद्र-दल की वलिदेने का दुछ ण्पाल रखते दंगे । पद्दिले थे 
ऐसी दी घारणा रपते थे; उनको मजदूरी फानून के ज़ोर से 
(अम रपने के लिये जो आाप्रद्पूर्वक 'प्रय्ञ इतनो मुद्त तऋ 
अल रद्दा था उसको देपो । परन्तु वत्तमानकाल में उनका 
साधारण रूस ब्रिलकुल उलटा है। मज़दूर-भेणी के लिये थे 
बहुत बड़ा त्याग, विशेष ऋए अपने धन सम्पन्यी लाभ का 

स्पाग खुशी से करते दे। ओरए फजूलफ्ा तथा अधिचारी उदा- 

रता का दोष बहुत कम करते दै। में यद भी नहीं मानता 

कि इतिद्वास में दूसरा कोई भी राज्यकर्ता अपने देशियों में 

सय से गरीब दरने के प्रति अपना कर्तव्य-पालन को श्नते 
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अधिक आंतरिक उत्कणए्ठा से पेरित हुआं होगा। तो भी 
कया पार्लामेएट या लगमग उसका कोई समासद किसी प्रश्न 
को क्षण भर के लिये भी मजदूर मन॒प्य की दष्टि से देखता 
है? जिसमें मजदूरों की मजदूरी सम्बन्धी खार्थ रदता, वैसा 
भ्श्न जब उठता है तब उसको मजदूरी कराने वाले की निगाद से 
नहीं देखते तो और किस निगाद्द से देखते हैं ! में यह नहीं कद्दता 
'कि उस प्रश्न फे विपय में मजदूर मनुष्यों का अ्भिप्राय साधार- 
ख॒तः दूसरों की अपेक्षा सत्य के अधिक निकट दवोता है, परन्ठु 
कितनी ही बार वह बिलकुल नजञदीक द्वी सा होता है। 
खैर, मतलब यह कि जैसे चद्द नफरत से हटा दी नहीं दिया 
जाता यरंच श्रनसुनी कर दिया जाता है, चैसा न करके उसके 
ऊपर आदर पूर्वक ध्यान देना चादिये। दृष्टान्त के तौर पर 
हड़ताल का प्रश्न है। इस बात का संशय है कि पार्लमेएट की 
दोनों सभाओं में से किसी एक में एक भी श्रगुझआ सभाखद 
शायद द्वी ऐसा हो, जिसके दिल में यद वात,न जम गयी हो 
कि “इस विपय में न्याय पूरा पूरा मालिकों के पक्त में है 
और मजदूरों का दिचार तो विलकुल येहदा है|” सिन्‍्दों ने 
इस प्रश्न का मनन किया है. ये अच्छी तरद जानते हैं. कि यह 
विचार कहाँ तक खोटा है और हड़ताल करने वाले अपनी 
चात पाल॑मिएट कों सुनाने में समर्थ हों, तो इस विषय पर 
कैसी भिन्न रीति ले और कितनी कम दिखाऊ रोति से बदस 
करने फो लांचार होना पड़े । 

दूसरों के लाभ की रक्ता करने का हमारा कैसाह द्वार्दिक 
विचार क्‍यों न हो, परन्तु उनका द्वाथ बांध लेना तिरापद या 
लामदायक नहीं हो सकता। यह मदुष्य के कार्य्य व्यवद्ार 
की अंगीभूत अवस्था दै। यद बात उससे भी अधिक स्पष्ट 
क्या सत्य है कि जीवन में उनकी स्थिति का कुछ भी असली 
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और स्थायी सुधार उन्हीं के द्ार्थो से कराया जा सकता 
है। इन दो तत्तों के संयुक्त प्रभाव से समी स्वतंत्र जनताए 
दूसरों की अपेक्षा अथवा अपनी स्वतंत्रता गँवाने के बाद्‌ अपनी 
दी'अपेक्षा जैसे सामाजिक अन्याय और अपराध से बहुत 
बची रही हैं चैसे श्रथिक तेजस्वी सम्दद्धि भी प्राप्त कर सकी 
हैं। जब संसार के स्वतंत्र राज्य स्वतंत्रता भोग रहे थे, उस 
अरसे में उनकी और एक या शनेक राज्यकर्त्ता निरंकुश 
राज्य की उसी समय की भ्रजा के बीच का अन्तर देखो। 
ग्रीस के शहरों भौर ईरानी सत्रापी ( पुराने ईरान के मातदत 
देशो) फे दश्मिश्रान: इटली के जनसत्ताक राज्य और फ्लाएडर्स 
तथा जर्मनी के खतंत्र शद्दरों में शौर युरोप के माएडलिऋ 
राज्यों के द्रमियान; खीजरलएड, हालैए्ड और इंगलैएड तथा 
श्राष्रिया और राज्य-विप्तव से पद्दिले के फ्रांस के द्रमियान 
मुकायला करो। पदिलों की बढ़ती साफ तौर पर इतनी 
अच्छी थी कि उसको इन्कार नहीं कर सफते | फिर उनकी 
बढ़ती से उनके श्रच्छे राज्य-प्रवन्ध में शोर सामाजिक सम्बन्ध 
में धेष्ठता सिद्ध दोती है और इतिद्दास के यन्ने पन्ने में दिखाई 
भी देती है। दम अगर एक जमाने की दूसरे जमाने से नहीं, 
वरंच एफ दी जमाने में रह इए भिन्न भिन्न राज्यों की तुलना 
करे तो स्वतंत्र राज्यों में सामयिफपन्न द्ोने पर भी चाहे जितना 
भारी अन्येर रद्दा हो! और जिसको श्रतिशयोक्ति खय॑ बताना 
चाद्दे तो भी वद्द, निरंकुश राज्यवाले देशों में जिन्दगी के सभी 
व्यवद्दार में जनता पर तिरस्कार पूर्वक लतमर्दन का जो बर्ताव 
दो रहाथा या झाय के त्रवन्ध के नाम चलने याली लूट-पाट को 
चालसे और भंयकर न्याय सभाओं की लुका-चोरी में पृथकू 
पृथक्‌ मलुर्ष्यों परजों त्रासदायक अत्याचार प्रतिदिन बार वार 
दोरदाथा उसके मुकायले में क्षण मर भी नहीं डिक सकता। 
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यह स्वीकार करना पड़ेगा कि अब तक ज़िस स्पतंत्रता 
का लाभ भोगने में आया है घद सिर्फ जनता के एक भाग 
को उस्रफा द॒फ देने से मिला दे और ऐसा राज्यतंत्र तो अभी 
अखाधित मनोरथ ही है, जिसमें घद्द निप्पक्त भाव से सब फो 
दिया गया द्वो। यद्यपि इस मनोरथ के निकट जानेवाले दरएक 
कदम में कुछ और ही गुण है और सामाजिक छुघारए फी 
बर्त्तमान स्थिति में तो कितनीदी वार निकट जाने से अधिक 
नहीं यन पड़ता तथापि स्थतंत्र राज्यतन्त्र का परम सम्पूर्ण 
भाव यद्द है कि इस ख्ाभ में सब को भांग मिले। जिस परि 
माण में--याद्दे वे फोई दो--उस से चचित रहते हैं, उस 
परिमाण में बंचित रहे इओ का लाभ बाकी फो मिलने 
की जमानत से वंचित रद्दता दै झ्ञोर जिस उत्साह-शक्ति पे 
प्रयोग के परिमाण में ही हमेशा साधारणसम्तदि बढ़ी हुई 
देखने में झाती है, धद्द शक्ति उनके श्रपने भौर जनता के द्वित 
में लगाने का श्रवकाश झौर उत्तेजन, उनको अपनी अन्य 
स्थिति में जितना मिलता उसकी श्रपेक्षा, ऐसी स्थिति 
में फम मिलता है । 

चत्तमान द्वित सम्बन्धी स्थिति इस प्रकार अर्थात्‌ चलते 
जमाने के कार्य्य व्यवदार फी भ्रच्छी ध्यवस्था है । श्रय अगर 
दम शासन-पद्धति की प्रकृति के ऊपरी असर के विषय पर 
आये तो दूसरे किसी फी अपेत्ता ज़न सम्मत शासन-पद्धति 
की धेष्टता यथासम्भव हमें इस से भी ग्रधिक प्रभावशाली 
और निर्षियाद मालूम पड़ेगी । 

यह प्रश्न धास्तव में इस से भी यढ़ कर एक तात्विक 
प्रश्न फे आधार पर है--शभर्थात्‌ मनुप्य-जाति फे सामान्य द्वित 
के लिये प्रकृति के दो साधारण नमूनों में से किस की प्रधा- 
नता चादइने योग्य दै, उत्साही की या उदासीन की; जो 
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अनिष्ट का सामना करता है उसकी, या जो वरदाश्त कर रद्दा 
है उसकी; जो प्रसंगा को अपने घश में रखने का प्रयल फरता 
है उसकी, या जो आप प्रसड्ों के चश हो जाता है उसकी 

नीतिकार्रों के साधारण वचन और मलुष्प जाति फी 
साधारण सद्दाजुभूति उदासीन प्रकृति के पत्त में है। उत्साद्दी 
प्रकृति साननन्‍्द श्राश्चय उपजातो है सद्दी, किन्तु अधिकांश 
मलुष्प स्वर नप्न और अधीन प्रकति को दी पसन्द फरते हैं। 
हमारे पड़ोसियों की अधीनता हमारी निर्भयवता का भाव 
बढ़ाती है और दमारी स्वच्चन्दता के हाथ का सिलौना बन 
जाती है। जब उदासीन प्रकृति के पुरुषों की चंचलता की 
इमें जरूरत नहों दोती, तब हमारे मार्ग में उसकी श्रडचन 
कम जंचती दै। समन्तोषी प्रकृति भयंकर प्रतिस्पर्धी नहीं दैः 
तो भी इस यात में तो कुछ सन्देद नहीं दे कि मनुष्य व्यवहार 
में छुधार केवल असन्तुष्ट प्रकृति का काम है; और उदासीन 
मन को उत्लाह का सझुए घारण जितना सहज है, उससे 
उत्साद्दी के लिये धीरता का सह्ण धारण करना अ्रधि- 
क सदज है। 4 

मानसिक, व्यवद्यारिक और सात्विक इन तीन प्रकार की 
मन की उत्छृष्ठता में पहिली दो के सम्बन्ध में कुछ भी सन्देदद 
नहीं रहता कि किप्त पत्त में लाभ दै। सारी मानसिक उत्कए्ठता 
उत्साद्दी प्रयल् का फल हैं। होसला, गति में रद्दने की 
आकांक्षा, अपने या दूसरों के लाभ के लिये नयी चस्तुओं 
को जांचते भर जानते रहना तक शक्ति का और उस से 
बढ़ कर धयोग-शक्ति का मूल दै। जो मानसिक शिक्ता दूसरे 
नमूने की प्रकृति के अनुकूल आती है, वद ऐसी मंद अनिश्चित 
प्रकार की द्वोती हैं कि विनोद अथवा केवल मनन पर दी 
चस.करने वाले मन में देखने में आती है ! यथार्थ और सबल 
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मनन की अर्थात्‌ केय स्वप्न देखने के बदले सत्य सिद्धान्तों 
का निर्णय करने घाले मन की कसौटी उसका उपयोग है। 
अदा मनन की भरयांदा में असली स्वरुप और स्पष्ट भाव 
निर्धारित करने का उद्देश्य नहों होता, उस से पिथागोरियन 
या बेद फी सूड़ अध्यात्म विद्या से बढ़ कर कोई फल नहीं 
तिकलता। व्यवद्यारिक सुधार के सम्बन्ध में तो यद् बात 
इस से भी श्रधिक स्पष्ट है। जो प्रकृति कुदरती शक्तियों 
और रखो का सामना करती है, वद्दी मनुष्य के जीवन में 
सुधार करती है। जो प्रति उनके यश में रहती है, यद कुछ 
नहीं करती | सभी स्वलाभ-साधक-गुण चंचल और उत्साद्दी 
प्रति के पत्त में हैँ और जो घृक्ति और यप्ताव समाज्ञ ऐे 
पृथक पृथक्‌ मलुरष्यों फे लाभ फी बुद्धि फरता है, घह अन्त को 
सारे समाज फी साधारण उद्चति करने में सब से अधिक 
सद्दायता करने पाली बृत्ति और बर्त्ताव फा अंश तो होगा ही। 
परन्तु सात्विक थ्रेप्ठता के विषय में पद्दिलो दृष्टि से संशय 
का कारण जान पड़ता है । निरुत्साद्दी प्रकृति ईश्वरी इच्छा 
की उचित थ्धौनता के लिये अधिक अजुकूल दवोती दै, इस से 
उस के पक्त में जो इस साधारण रीति से घार्म्मिक भाव है, 
उस उद्देश्य से मैं नहीं कहता | क्रिस्तानी और दूसरे धर्मों ने 
यह घिचार पैद! किया है; परन्तु इस भौर दूसरी कितनी द्वी 
बविक्रियाओं का परित्याग फरने को समर्थ होने का खास 
अधिकार तो फ्िस्तानी धर्म को दी है। धार्मिक विचार को 
अलग रखे तो भी रुकावर्थ दूर फरने के ' बदले उनफे अभ्रधीम 
होने बाख्ी जो उदासीन प्रकृति है, पद अपने लिये भर 
दूसेरों के लिये यहुत उपयोगी तो बेशक नहीं द्वोगी, परन्तु 
शायद यद्द सोचा जाय कि निर्दोष तो धोगी ।सम्तोष दमेशा एक 
धार्मिक सहुण गिना जाता है परन्तु यह सोचना पूरी भूल है कि 
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का सदयर है। और ऐसा न द्वो तो उसका सात्विक परिया 
द्वानिकारक दवोता दै। जद्दां ऐेसे लाम की लालसा द्वोती हैं, जो 
प्राप्त नद्दीं छुआ है, वदाँ उसको जिस मलुप्य में अपने उत्साद 
द्वारा धाप्त करने की सम्मायना नहीं है उस में, मिसने वह 
लाभ प्राप्त कर लिया दवै उसको घिफार और ह्वेप की सज़र से 
देखने की घृत्ति होती हें। जिस को अपनी दशा खुघधारने के 
प्रयक्ष में सफल द्वोने की श्राशा द्ोतो दे, चदी मलुष्य उस 
ऋाम में लगे हुए या सफलता पाये हुए दूसरे मनुप्य फे प्रति 
शुभ इच्चा स्पता दै। जदाँ अधिकांश इस प्रकार उलके रहते 
हैं, चदाँ ज्ञो लोग अपनी धारणा में सफलता नहीं पाते उनकी 
मनोश्रृत्ति, देश की साधारण यूत्ति द्वारा एक समान हुई 
शद्दती है और वे अपनी अलफलता को धयज्ञ या प्रसंग के 
अभाव का अथवा खास अपने दुर्भाग्य का परिणाम स़ममभते 
हैं। परन्तु जो लोग दूसरों के पास जो चीज़ हैं, उसकी चाइ 
रखते हुए भी, उसके लिये उत्धाद पूर्वक पयदा गदी करने ये 
या तो हमेशा बड़वड़या करते हैँ कि जिसके लिये द्वम अपने 
निमित्त प्रयत्न नदीं करे बद्द घीज़ दर्में भाग्य नद्दों दे देता; 
या जिस चीज़ फो वे चाद्ते हे, चद्द जिनके पास द्वोती दे, उन 
के उपर द्वेप और घुरे भाव से किचकियाया करते हैँ । 
-. जिस कदर जीवन की सफलता प्रयक्ष का नहीं, रच देव 
या अंकस्मात का फल समझा या माना जाता दै, उसी कदर 
द्वेप सार्वजनिक प्ररृति के एक लक्षण रूप में सिल निकलता 
है। मनुप्प-ज्ञाति में पूर्व के लोग सब से अनदेखने दँ । पूर्व के 
नीतिकारों में शरीर पू्चे की कहानियों में अनदेखना मनुष्य 
विलक्षण रुप से दिसाई देता दै। प्रद्यक्ष जीचन में जिस के 
पास्त कोई वस्तु चाहने योग्य होती है, वह चाहे मद्वल दो, 
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चादे खूबसूरत बालक, चाहे अच्छा नीरोग और आनन्दी 
स्वभाव द्यो--उस मजुप्य के लिये तो वद्द भारी दद्दशत का 
कारण होता है; उसकी केवल दृष्टि का ज्ो फर्जी असर स्याल 
किया जाता है. चद दुट-दृष्टि फे सर्वेव्यापक चहम का फल 
है। चंचलता और ईर्ष्या के विपय में पूर्व के लोगों के बाद 
कुछ दक्षिणी युरोपियर्नों का नम्बर है। स्पेनियार्डों ने अपने 
सब महापुरुषों को द्वेप से खदेड़ दियाथा, उनका जीवन 
ज़दरीला कर दिया था और उनकी सफलता फो अश्रसमय 
शोकने में सफलता पायी थी।# फ्रांसीसी जो बास्तव में 
दक्षिणी धज्ञा हैं, उनके सम्बन्ध में यद बात है कि उनकी 
उत्साही धकृतति द्वोने पर भी निरंकुश राज्य और फेथलिक 
मत की दोद्री शिक्षा के कारण श्रधोनता और सहनशीलता 
की साधारण प्रकृति बनी है भर इन शुर्णो को चतुराई ओर 
उत्कएता का खब से मान्य भाव मिला है। और उस में एक 
दूसरे फी या सारी श्रेष्ठता फी जितनी ईपप्या विद्यमान है, डस 
से अश्रधिक नहीं है तो उसे फ्रांसीसी प्रकृति में मौजूद अनेक 
अमूल्य निवारक तत्वों का और उस में सव से अधिक मजुष्प 





# मेरी यह उक्ति भूतकाछ के लिये हो हे । क्योंकि जो महान, 
और अन्त को द्वाल ही में स्वतेत्र यनी हुई प्रजा खोये हुए छाभ को 
छौटा छाने की आशा दिखाने वाले उत्साह सद्दित युरोवियन उन्नति 
के साधारण प्रयक्ष में प्रवेश करती है, उसको इलका करने के लिये 
मे कुछ कइना नहीं चाहता । स्पेनियार्ड की बुद्धि और उत्साह क्‍या 
क्या करने को समर्थ है, इस विषय में कुछ उन्देह नहीं किया जा 
सहृता ओर मुख्य कर के प्रजा की द्ेषियत से उन में जो दोप है 
उसका असली उपाय स्वतंत्रता और उद्योग का शौक है । 
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विशेष में मौजूद उत्साद का परिणाम समभना चाहद्िये। क्यों 
यद्यपि यहद्द उत्साद्द श्रात्माक्रयी और प्रयक्षशील पंग्लो सेकएर 
उत्साह की अपेक्षा कम भ्रा्रद्दी और अधिफ दिल्न 
हैं. तथापि ज्ञिन जिन विषयों में उनके नियम-तंत्रों की 
की अनुकूलता इुई है उन पर फ्रांसी सियों ने प्रकाश डाला है। 
वास्तविक सन्तोपी मनुष्य बेशक सय देशा में दोते दे 
उन फे पास जो घस्तु नद्दीं होती उस फे लिये प्रयक्ञ नद्दीं करत 
इतना द्वी नद्दीं; घरंच उस की श्रभिल्ापा भी नहीं रखते; 
ज्ञिनफा भाग्य यहुत अच्छा दियाई देता है, उनसे ये डा 
नहीं करते | परन्तु जान पड़ने घाले सन्तोष का बड़ा भाग 4 
असन्‍्तोष द्वी दोता है श्रीय उस फे साथ झालस या अवसर 
की खिचड़ी दोती है । ये अपनी उप्नति फे लिये उच्चित 3५ 
न कर के उसे दूसरों को अपनी श्रेणी में उत्तार लान 
आनन्द मानते हैँ । और अगर दम निदोप सन्तोष पे ४, 
को भी यारीकी से जांचते है, तो दम मालूम ऐोता है कि 
सीनता फेघल याहुरी स्थिति झुधारगे के बारे में द्वोती 
हूँ, परन्तु ग्राध्यारिश्िक योग्यता की निरंतर चृद्धि के लिये चेष्टा 
तो उस के साथ जारी रद्दती दे श्रथवा कम से कम दूसरों को 
लाभ पडुंचाने फी निःस्वार्थ थरातुरता तो द्योती है, सिर्फ 
तर्मी थे दमारी प्रशंसा धाप्त कर सकते &ैँं। जिस सस्तोषी 
मनुष्य या सनन्‍्तोपी कुद्ुम्ब में दूसरे फिसी फो झधिक सुखी 
करने की, अपने देश या अपने पड़ोस की भज़ाई करने की 
अथवा अपनी सात्विक उत्झ॒ण्टता बढ़ाने की कुछ भी धभि 
लापा नहीं द्वोती, उसके धति हमारे जी में प्रशंसा या प्रसन्नता 
का कुछ भाष नहीं उपजता। इस किस्म के सन्‍्तोप को जो दम 
निःसत्वता और उत्साद के ग्माय का परिणाम खमभते हैं, 
चद्द उचित दै। दम जिस सन्तोष को पसन्द करते है, यद्द यह 
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“जो न मिल सके उसके बिना खुशी से चला लेने की साम- 
” भिननभिन्न इष्ट धस्तुओं का परस्पर सूल्य आँकने की तुलना- 
फक्ति और अधिक समूल्यवान बस्तु फे प्रतिकूल ज्ञानेयाली कम 
«५ फी वस्तु क़ा प्रसक्षता पूचेक परित्याग। इतने पर भी 
१5 '» जब अपनी या दूसरी कोई स्थिति छुधारने फे प्रयत्ञ में 
ए्लाद पूयंक लगा रहता है, सब उस में ये गुण उसी दिसाव 
', भ्रधिक स्वाभाविक द्वोते हैं। जो मजुप्य अपने उत्साह 
गे कठिनाएयों से निरस्तर सामना कराता रहता है, उसकों 
गलूम द्वोता द्वै कि कौनसी कठिनाई श्रलंघ्य है और कौन 
ऐसी है जो पार पी जा सकती है, तो भी उस में प्रयत्ष फे 
गेग्य फल नद्दीं मिलता । जिस फे सभी पिचार और प्रयत्न 
व्राध्य और उपयोगी हौसलों फे लिये आ्रावश्यक हैं और उन 
+ साधारणतः लगे रद्दते है उनका, दूसरों की अपेक्षा, जो पस्त 
” बने योग्य नहीं है या जो अपनी सी नहीं लगती उस 
प्रस्तु फा ध्यान खगा कर, अपने मन को सशंकित असनन्‍्तोप 
पं रदने देना कम सम्भव है| इस दिसाय से उत्साद्दी और 
प्रात्माश्रयी प्रकृत्ति सब से थेष्ठ है, इतना द्वी नद्दीं; परंच 
चेसदध प्रकृति में भी जो कुछ यास्तव में उत्कृष्ट या इृषट दे 
इसका सम्पादन फरना उसके लिये सब से अधिक सम्भव है। 

इंगलैंड और संयुक्तराज्य की सादसी और उद्धलती 
प्रकृति अपना बल यहुत दलके उद्देश्यों के पीछे पर्च कर 
डालती है, इतने के लिये द्वी घद्द निन्‍्दा योग्य है। यह प्रकृति 
तो स्वयं मनुष्य-जाति क्ले साधारण सुधार की सब से अ्रच्ची 
श्राशा के च्ाधार का रूप है। यह एक सूदम अधथलोकन करने में 
आया दै कि जय कभी कोई थात बिगड़ जाती है तब फ्रॉसीसी 
ऋद्द उठते है._'घीरता रखो।* परन्तु अंगरेज कद्द उठते हैं, 
क्रयाशरम की यात है। ' ये लोग जब कोई गज्नती द्वो जाती दै 
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सब शर्म समभते है । जो लोग एक दम इसी अल॒मान में 
आ सकते है कि बिगड़ी हुई बात को बना सकते थे और 
बनाना दी चाद्दिये; उन्हीं फी ओर से दुनिया फा सुधार करने _ 
में सब से अधिक सद्दायता मिलने की आशा है । जय दलकी 
चस्तुओं फी अमिलापा रखी जाती दै, जब यद अमिलापा 
शारीरिक सुप्त और धन का थ्राडम्वर दिखाने फी सीमा से 
कुछ द्वी भागे बढ़ती दे, तव उस तरफ फे उत्साह का तास्का- 
लिक परिणाम जड़ पदार्थों पर मलुप्य की सत्ता निरन्तर 
बढ़ाते ज्ञाने की अपेक्ता अधिक श्रच्छा नद्दी दोता। परन्तु यद् उत्‌- 
सादमी सब से मद्दानूमानसिफ और सामाजिक सफलता फैलिए 
मार्ग पोलता दे शीर यां त्रिक-साधन तय्यार करता है। फ्योफि 
जब तक उत्साह मौजूद दै, तथ तक फितने व मजुप्य टससे 
काम लेंगे भीौर सिर्फ वादरी स्थिति नदी वरंच मनुष्य की अन्तः 
परहति भी पूर्णतया बिफसित फरने में उसका झधिक अधिक 
उपयोग द्वोगा। उत्साद्द फे दुस्पयोग फी अपेक्षा मंद्रता, 
निस्पद्दता और श्रभिलाप का ग्रभाव सुधार के लिये अधिक 
द्वानिकारक बाधा है और ये बृत्तियां ऐसी हैँ कि ज़ब जनता में 
विधमान द्वोती दँ, तय इन्द्रों फे कारण कुछ उत्सादी पुरुषों के 
हाथ से उत्साद् का वहुत भयंकर दुरपयोग द्वोने फी सम्भा- 
यना रद्दती है। मलुष्य-जाति के चद्दुत बड़े भाग को जंगली 
या अर्ध-जंगली भ्रवस्था में रपने घधाली भी यददी हैं । 
अय इस यात में किसी प्रकार का सन्देद्द नद्दीं दे कि एक या 
कुद राज्यकर्त्ता का राज्यतंत्र उदाखीन घदुृति का नमूना पसन्द 
करता है भौर अधिकांश का रा|ज्यतंत्र उत्साददी और चात्माथ्यी 
नमूना पसन्द करता है। येजिम्मेवारी के शासम-कर्ता प्रजा में 
चंचलता के यदले छुम्ती चाहते हैं और कुछ चंचलता चाद्दते 
भी है, तो उसके लाचार करने से । थे सब राज्यतंश्र जिनका 
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उनमें बिलकुल भाग नहों होता उनको ऐसा समभते हैं कि 
उन्हें मानुपी आशाओं को दैवी गति समझ कर उनके अधीन 
द्ोना चाहिये। ऊपर वालों की इच्छा'के और ऊपर वालों 
की इच्छा खरूप फामून के अधीन बिना चूं किये होना 
चाहिये। परन्तु जिनके अन्दर अपने वाफी के फायये व्यवद्दार 
के विषय में संकरप, उत्साह या चंचलता का अ्ंतः प्रवाद 
जारी रद्दता है, वे मनुष्य अपने राज्यकत्तां के द्वाथ के केवल 
हथियार या साधन बनकर नहीं रदते और उनमें इन गुणों 
का कुछ भी झाविर्भाव दोता द्ै, तो उन्हें निरंकुश राजाओं से 
उत्तेज्ञन मिलने के वदले माफी मांगनी पड़ती है। जब वे- 
जिम्मेबारी के राज्यकर्ता को प्रजा की मानसिक चंचलता में 
इतना ज्ञोज्षिम नहीं जँचता फि उसे दवा देने की इच्छा दो, 
तब यह स्थिति ही खरय रकायट है। प्रयल किसी प्रत्यक्त 
मिराशा की अपेक्त। अपनी श्रसफलता के र्याल से श्रधिक 
दबा रहता है। दूसरों की इच्छा की श्रधीनता और खाश्रय 
तथा स्वराज्य रुपी सदुगु्णों में खाभाविक विरोध है। 
गुलामी का बन्‍्धन जितना कड़ा किया रद्दता है, डसी कदर 
यह-विरोध कमोवेश सम्पूर्ण द्ोता है। प्रजा की खतंत्र क्रिया 
प्र कहां तक अंकुश रखा जाय अथवा उसका काम उसके 
लिये करके कद्दां तक दबाया जाय, इस विषय में भिन्न मिश्न 
राज्यकर्ता एक दूसरे से बहुत अलग द्वो जाते हैं। परन्तु 
भेद सिर्फ परिमाण का दै; मूलतत्व का नहों । और कितनी 
ही बार खब से श्रच्छे निरंकुश राजा अपनी प्रजा की खतंत्र 
क्रियाको यन्धन मै बॉध सेने मे सब से अधिक आगे बढ़ जाते 
है। खराब निरंकुश राजा तो अपने मौज, शौक का इन्तजाम 
दो जाने पर बहुधा प्रज्ञा को सन खयक करने देने को राज़ी 
भी दो जाता है,. परन्तु अच्छा निरंकुश-राज़ा प्रजा खबं 
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जितना जानती है, उससे अधिक अच्छी रीति पर उसका 
काम उससे करा कर उसकी भलाई का आप्रद करता है। 
फ्रांसीसी कारीगरी की सारी मुण्य शाखाशों के लिये नियमित 
पद्धतिमुकरंर करने का कानून मद्दान्‌ कोलयर्ट # का फाम था। 

कुदरती फर्ज और उसके साथ जो सामाजिक यम्धन 
याँधने में मनुष्य प्राणी का अपना भाग द्वोता है और जो 
उसे घुरा लगे उसफो ग्युल्लमण्ुल्ला नापसन्द फरने और 
यदलने के लिये उत्साह पूर्वक प्रयज्ष करने को बद्द खुद- 
मुज्तार दै, उसके सिधाय दूसरे फिसो बाद्दर के दयाय से, बद 
जहां अपने को मुक्त समभता है, यहां मलुष्य-शक्तियों फी 
स्थिति यहुत भिन्न द्वोती दै। अ्रपूर्ण-जन-सम्मत-राज्य में 
जो लोग नागरिकता का सम्पूर्ण दृक नहीं भोगते ये भी इस 
स्वतंत्रता से ग्रवश्य काम ले सकते हैँ। परन्तु जब फोई 
मनुध्य समान पदवी भोगता दै और उसे ऐसा नहीं लगता कि 
जिस मणडली में चद स्वयं दाखिल नद्दीं है उसके विचार 
और .वृत्तियों पर चद्द जो असर फरेगा थद्द उसकी अपनी 
सफलता का थाधार द्वोगा, तव उसके आत्मपरिभ्रम शओ्रौर 
आत्मविभ्वास को बहुत यड़ा और श्रधिकर उत्तेज़न मिलता 
है। राज्यगटठन से वंचित रहना, अपने भविष्य का निर्णय 
करनेदाले से द्वार यादर से दाद-फरियाद करने को लाचार 
होना और सलाह मशविरे में न बुलाया जाना, मलुप्य फे 
लिये बड़ी निराशा की यात है झौर किसी श्रेणी के लिये 
तो इस से भी यद् कर निराशा की यात है। संयद पुरुष 








# फोलर्ट ( १६१६-१६८३ ) फ्रांस हा प्रधान था, इसने 
देश में घर तथा व्यापार उम्बन्धो बहुत मुघार ढिय ओर-सादित्य 
ररोशल के डिये 
तथा कष्ट कशल के लिये अब्डा उच्चेजन दिया था । 
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को जब नागरिक की देखसियत से दूसरे किसी के इतनाह्दी 
इफद्वोता है अथवा उतना अधिकार मिलने की आए होती दै, 
सभी उसकी प्रकृति पर द्वोनेवाली स्वतंत्रता का उत्साहजनक 
अभाव पराक्राष्टा को पहुंचता है। कोई सामाजिक कार्य्य, 
कुछ खमय और अपनी बारी से, करने के लिये सागरिकों 
पर समयाझ्॒सार द्ोनेवाली चुलाहट से मनुष्य प्रकृति को 
ओ व्यधद्दारों शिक्ता मिलती दे, वह इस अ्ंतबृत्ति फे विषय 
से भी श्रधिक आवश्यक है। अधिकांश मनुष्यों को साथा- 
रण जीपन में अपना विचार और भावों का विस्तार बढ़ाने 
में कितना कम साधन होता है, इस यात पर उचित ध्यान 
नदी दिया ज्ञाता । उनका काम दस्तूर मुताबिक 
द्वोता है; हौसले की मेहनत नहीं, वरंच सब से दलके द्रजे 
के झाध्म-स्वार्थ की, दृए रोज को कमी पूरी करने को मेद्दनत 
दोती है.। किया हुआ काम या उसे करने की रीति-दोनों में 
से कोई मल्॒प्य के मन को अपने से बाहर के विचार या 
चूत्ति में भ्रवेश नहीं कराता। यद्यवि शिक्षाप्रद पुस्तक डस के 
सामने द्योती हैँ. तथापि उन्हें पढ़ने का कोई उत्तेज़न नहीं हैः 
और बहुत बातों में तो महुप्य को अपने से किसी बहुत 
ऊंची शिक्षा वाले पुरष का संखर्भ नहीं दोता। पऐेसी 
ज्ञनता फे लिये फोई काम सॉपने से किसी अंश में यह सारी 
चुटि पूरी दोती है। अगर स्थिति ऐसी अश्रुकूल दो कि उसे 
चहुत अधिक परिमाण में सार्थजनिक कत्तंव्य सौंपा जाय, तो 
उस से मलुष्य शिक्षित द्ोता है। प्राचीन काल में सामाजिक 
तंत्र और सात्विक विचार में चरुटियां दोने पर भी डैकेस्टरी # 
और पकलीशिया। के रिवाज से प्रत्येक साधारण ए्रथीनियन 


# पएयेस्स में जूरी की सो न्याय पंचायत ॥ हर एयेन्स की कानून 
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नागरिक की औसत बुद्धि इतनी अधिक खिल उठी थी छि 
दुसरी किसी प्राचीन या शर्वाचीन जनता में श्रमी तक उसका 
ज्ञोड़ा नहीं मिलता। भ्रीस देश के हमारे मद्दान्‌ इतिद्दास 
लेसक (ग्रोट) के इतिद्यास के प्रत्येक पन्ने में इस बात फा सबूत 
स्पष्ट रूप से मिलता है। परन्तु उन की बुद्धि और संकर्प' 
शक्ति पग सथ से अ्रच्छा असर द्वोगा, यद सोच फर उन के 
मद्दान्‌ बक्तार्ओों ने जो भाषण किये है, उन के ऊँचे गुण के 
सियाय दम और कुछ देपने फी मुश्किल से जरूरत रद्दती दे । 
जरी में शामिल दोने श्रीर पेरिश . की ड्यूटी बजाने फे फर्ज के 
कारण निचले मध्यम द्रजे के अ्ंगरेजों को परिमाण में कम 
दोने पर भी लगमग इसी प्रकार का लाभ हुथा है और 
यद्यपि यद्द लाभ सब फो नसीव नद्दीं द्वोता यान इस तरह 
लगातार अथवा उन को इतने बड़े नाना प्रकार फे ऊंचे 
विचारों में प्रवेश नद्दीं कराता कि उसकी नुलना, प्थेन्स फे 
प्रत्यक नागरिक को जन सत्ताऋ राज्यतंत्र के कार्ण जो 
सार्वजनिक शिक्षा मिलती थी उस से, की जाय, तो भी जो 
मनुष्य अपनी जिन्दगी में शित्तकता या दुकानदारी फे सिवाय 
आर कुछ नहीं फरते, उन से तो ये इस कारण से विचार 
ओर बुद्धि विकसित करने के विषय में यदुत भिप्त प्रकार के 
मनुष्य दंगे। पास अपना काम करने चाले नागरिक को 
कभी मी सार्वजनिक कत्तंब्य में भाग लेने से मिलने वाली 
शिज्ञा का सास्यिक श्रेंश इस से भी अधिक लामकारी है। 
' मनुष्य ऊपय पेसे काम में लगता है, तथ उस को जो अपना 
नद्दों दे उस लाम को तौलूना, परस्पर विरोधी दावा में पत्त- 
पात से भिन्न नियम पर चलना और जिनके श्रस्तित्व का 





बनाने वाडी समा | | इंगटैप्ड में एक धर्मगुर के अधघोनर्य प्रदेश | 
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कारण साधारण द्वित है, उन तत्यों और नियमों को गढ़ना 
लाजिम द्वोता है, और उस्र को ऐसे विचाए और व्यवद्दार में 
अपने से जो अधिक ज्ञानकार मजुध्य बहुत कर के उसी काम 
में अपने साथ जुड़े हुए मिल जायंगे, थे साधारण द्विव के 
सम्बन्ध में उस की बुद्धि को दलील दिखाने ओर मनोत्ृत्ति को 
उत्तेज्ञित करने का काम अपने ऊपर उठा लेंगे।इस से वद् यदद 
समभनाः सीखेगा कि मै स्वयं भी जनता में हैँ और जो चिपय 
जनता के लाम का है, चद मेरे लाथ का है। जहां सार्वततनिक 
उन्साद के लिये ऐसी शाखा नहीं होती, वहां कानूम मानने 
ओर सरकार के ताबे रहने के सिचाय और कोई सामाजिक 
कर्सब्य उन्हें पालन करना है, ऐेसा विचार साधारण सामा- 
ज्ञिक स्थिति के गैर-सरकारी मलुष्यो में शायद द्वी दोता दै-- 
जनता के साथ श्रपना एकता का कुछ निःस्वैर्थ विचार 
नहीं होता। स्वार्थ और कर्त्तव्य दोनों फे सम्बन्ध में प्रत्येक 
विचार या छुत्ति खास अपनी और अपने कुडुम्य की सीमा 
में घुली ग्हती दै। मनुष्य भी किसी साधारण लाभ का 
विचार नहीं करता; उसे यह्‌ विचार नहीं होता कि कोई भी 
उद्दोए्य दूसरे मनुष्यों के शामिल द्वोकर साधन करना है, 

वरंच यही विचार रहता है कि सिफे उन से चढ़ा ऊपरी 
कर के और कुछ अंश में उन को द्वानि कर के (अपना 
उद्देश्य) साधन करना है) जो पड़ोसी क्री सामाजिक लाभ 
के लिये किसी साधारण काम में नदी लगता शरीर इस 'से 
जो सदर था साथी नर्द दोता, वद्द उसी कारण से भतिद्वन्दी 
द्वो जाता है। इस तरद घराऊ नीति भी बिगड़ती है और 

सामाजिक नीति >्तो बास्तप में लुप्त दी इई रदती दै। अगर 

एक यही अवस्था सार्वत्रिक और सम्भवित दो, तो का्मून 

बनाने वाले या नीतिकार को अधिक से अधिक इतना ही 

द्द 
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अमिलाप रखने को रहे कि जनता के बड़े भाग को पास दी 
चास निर्दोष भाष से चरने घाली भेड़ों का कुएड यना दे | 
इन झनेक पिचारों से स्पष्ट मालूम द्ोता हैँ कि सामा- 
ज्लिक अवस्था की सभी शर्तें पूर्य कप से कायम रखने धाला 
राज्यतंद्र यही हैं, जिसमें सब लोगों दा भाग द्वोवा है | पद्द 
झाग चाद्दे फितनाह दो, सबसे छोटे सा्व ज़निक कत्तंब्य में भी 
इडपयोगी है। यदद भाग जनता के सुधार फी साधारण स्थिति में 
यथा सम्भव बड़ा द्वोना चाद्दिये भर अंत को राज्य की स्ो- 
परि सत्ता में सब को भाग देने में फोताद्दी करना घुरा हैं। परन्तु 
इक नन्‍टे से शदर की अपेक्षा यड़ी जनता में सामाजिक कार्य्य 
पी कुछ अधिक चोटी शापारओं के सिघाय दूसरे में सब मलुप्प 
स्दयं भाग नद्दों ले सकते । इस से परिणाम यद्द निकलता है 
कि घास्तव मैं परम सम्पूर्ण राज्यतंत्र श्रतिनिधि शासन होगा । 


---++-€३०६९५०५--- -- 


रे घट 
चाथा अध्याय । 
किन किन सामाजिक दद्याओं में प्रतिनिधि- 
,.» शासन अयोग्य है? 
इम ने देखा दे कि बास्तव में परम सम्पूर्ण शासन पद्धति 
2 4 | 
हा भादशश प्रतिनिधि-शासन हं झौर इससे मनुष्य जाति का 
कोई भी ५ पघिमाय, उसफे लिये, .अपने साधारण शुधार की 
स्थिति के भमसार कमोयेश योग्य दोता दै। वे लोग उप्नति 
में जिस कदर पिछट्टे रदते ६, साधारण रीति पर कट्दिय तो 
द्द्द शुासन-पद्धति उनसे लिये उसी कदर कम झनुकूल दोती 
ईँ। परन्तु यद्‌ बात सर्दंधा सत्य नहीं हँ। फ्योकि प्रतिनिधि- 
शासन के लिये किसी जनता की योग्यता, झिस फदर उसके 
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कुछ खास गुण के परिमाण के आधार पर है उस कवर, 
मनुध्य-जाति की साधारण भेणी में उसकी जो पदवी दोती है, 
उसके झाधार पर नहीं दै। फिणएये शुण उसकी साधारण 
उन्नति की पदवी से ऐसा निकट सम्पन्ध रखते हैँ कि उस 
दोनों में जो कुछ विरोध द्वोता है, बद कुछ नियम के तौर 
पर नहीं; घरंच एक अपवाद के रूप में दोता है। अब इस 
बात को जांचना चाहिये कि अचनत भेणी फो किस अचस्था 
में प्रतिनिधि राज्य, या तो खास उसके अनुकूल न द्वोने से 
अथवा दूसरी किसी पद्धति के अधिक अनुकूल होने से, 
बिलकुल झम्राष्य द्वोता है 

प्रथम, जहां प्रतिनिधि राज्य दूसरे किसी राज्यतंत्र की 
तरह स्थायी भाव से नद्दीं टिक सकता श्र्थात्‌ जहां धद्द पदटिते 
अध्याय में गिनायी हुई तीन शर्तें पूरी नहीं करता, बद्दां घए 
अनुकूल नहीं है। थे शर्ते ये दैं--( १) लोग उसे स्वीकार 
करने फो राजी है । ( ९) उसे स्थापी रखने फे लिये जो जो 
काये आवश्यक हों, उन्हें करने को राजी और समर्थ दो। 
(३) उसके द्वारा जो जो कर्तव्य भौर कार्य्य अपने सिर पर 
आ पड़ें, उन्हें पालने और करने फो थे राजी और समर्थ दो। 

कोई सभ्प शासन-फर्त्ता या विदेशी ज्ञातिया जातियां, 
जो देशपर अधिकार रखती हैँ, ये जब प्रतिनिधि-राज्य का 
यरदान देना ज़ाहती हैं, तभी उसे स्वीकार करने में लोगों की 
मरजी का प्रश्न व्यवद्वारतः उठता है। पृथक्‌ पृथक्‌ खुधारकों के 
सस्यन्ध में तो यद प्रश्न प्रायः असस्यद्ध है। क्‍यों कि अगर उसके 
प्रयज्न के सम्पन्ध में इससे बढ़कर कोई उज्ध म किया जा खब्दे 
कि जनता का मत अभी उसके पत्त में नहीं दे तो उनके पारू 
इसका यहद्द उचित उत्तर तय्यार है कि उनको उस पद्धा में 
लाने का द्वी उनका विचार है । जय खोकमत सचमुच 
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विरुद द्ोता हैं, तव भी उसका विरोध बहुत फरके खास 
प्रतिनिधि-शासन के विषय में नहीं, वरंच फेर-यदल के विषय 
में होता हैं। यह यात नहीं है कि उससे उलदें प्रकार का 
रष्टान्त न मिले; कनी कमी किसी खास वंश के राज्यकर्त्ता- 
ओर की सत्ता पर कुछ भी श्रंकुश डालने में धार्मिक विरोध 
दोता हैं। परन्तु साधारणतः मौन अधघीनता के मत का अर्थ 
इतना ही है कि, चाहे जैसी अमलदारी द्वो,निरंकुश राजा की 
या जनसम्मति को, ठुकम के अधोन रदना। जिस प्रसह्न में 
प्रतिनिधि-शासन जारी करने कें प्रयज्ञ की कुछ सम्मायना 
द्वोती दे, वदाँ उसके मार्म में जो बाघा पड़ने की आशा की 
जा सकती दै, यद्द प्रत्यत्त विसेघ की नहीं, वरंच बे-परवादी 
की और उसकी दिया और दर्चच्य सममने फ्री अ्रशक्ति फी 
है। फिर भी यह बाधा प्रस्यक्ष विरोध के यरायर दी द्वानि- 
कारक दे, और कमी कमी उसे दूर करना भी उतना द्वी कठिन 
हो जाता हूँ । क्योंकि बहुधा, पद्दिली उदासीनता की श्रधरथा 
में नयी चंचलता को ब्रृक्षि उत्पन्न करने की अपेत्ता चचलता की 
धृत्ति को श्रपने दूसरे मार्ग से चलाने का काम श्रधिक सद्दत 
है। जब किसी जनता को ध्रतिनिधि राज्यतंत्र फे लिये उचित 
समझ या भ्रीति नद्दी होती, तव॑ उसे जारी रखने की सम्मा- 
घना नहीं फे घरावर £। प्रत्येक देश में राज्यतंत्र के कार्य 
कारी विभाग कं द्ाथ में सीधी सत्ता द्वोती हूँ श्र उसके 
साथ जनता का नो सोधा सम्बन्ध द्वोता है; प्रृथक प्रथर 
मनुध्यों को जो आशा या भय द्वोता दँ, वद्द मुख्य करके उसकी 
तरफ से होता दै आए राम्यतंत्र का लाम तथा शत्रास और 
घाक मी जनता को उसी के डार्शा दृश्यमाद दोता द। इससे 
जिन सत्ताओं को कार्यकारी विभाग पर अंकुश रखने का 
काम दोता है, इतईः साथ अगर देश में जर-मन सौर 
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ज्ञनवृत्ति को सबल सद्दानुभूति नहीं होती, तो उसकी परया 
ले करने और उल्टे अपने थश रदने को लाचार फरमे के 
साधन कार्यकारी बिभाग को सदा मिल जाते हैं और पऐेसा 
करने में झअच्छी मदद सी अवश्य मिल जञायगी। प्रति 
जिधि तंत्र की स्थायिता अवश्य बरवे धद जय जोसिम में 
आए पट्ठता है, तव छ्लोगों फो उसके छिये लड़ने निकलने वी 
तत्परता फे आधार पर दै। अपर लोगों फो उछ्तके लिये 
घद्दां तक अप्रसर होने की समझ न दो, तो थे यहुत फम दी 
पैर्यढ़ाते ई या यढ़ाते भी है तो राज्यतंत्र का मुणियाया 
किसी पष्त का अगुथ्रा, जो ग्रन-सोचा हमला करने योग्य 
सैन्य संप्रद कर सकता दै, ज्यौंही मनमाने अधिकार की 
खातिर कुछ जोखिम सिर पर लेने को तैयार दी, स्यों दी 
उनके परास्त द्वो ज्ञाने की प्रायः सम्भायना है | 
ये पिचार प्रतिनिधि-राज्य की निष्फलता पे पहिले दो 
कारणों को बताते एँ। भतिनिधि राज्यतंप्र में लोगो के भाग 
का ज्ञों काम है, उसे करने को जय उन फी मरजी या शक्ति 
नहीं द्योती, तप तीसरा फारण उत्पन्न दोता है। जय लीक-मत 
थनाने फे लिये राज्य फे साधारण कार्य-ब्ययद्वार में मितगा 
मन लगाने की जरुरत है, उतना फिसी का सन भहीं लगता 
या किसी छोटे दल का दी लगता है, तप मतधारी अपने 
निञ् फे या स्थानिक लाभ, भ्थवा जिससे उसफे पक्षपाता 
या झाधित का सम्पन्ध दोता ऐ, उसके लाभ के सियाय 
दूसरा लाग सम्दालने में झपने मत को द॒क सें यशुत दही फम 
काम छेते हैं । सामाज्ञिक घृत्ति की ऐसी स्थिति में थो घोटा 
दख प्रतिनिश्चि संस्था पर अधिकार रखता है, पद अपने 
अधिकार का अधिक अंश सिर्फ अपनी थैल्ली भरसे ऐो 
साधन रुप से दी काम में लाता है। हुय कार्यकारी विभाग 
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उुबल द्ोता है, तव सिर्फ ओददा पाने की लड़-भगड़ में देश 
श्रव्पयवस्थित हुआ रदता है; और जय सबल द्वोता है, तय 
उन प्रतिनिधियों को अथवा उनमें जो अड़ंगा डालने की 
सामर्थ्य रखते हैं उनको, लूट में भाग देने फे सस्ते मूल्य से 
सरीद कर वद्द निरंकुश द्वो जाता है। सामाजिक प्रतिनिधि- 
तत्व से फल सिर्फ इतना द्वो निकलता दै कि जनता के 
ऊपर, श्रसल में राज्य चलाने घालों के सिवाय, एक सभा का 
बोक भी झा पड़ता दै भौर जिसमें सभा के किसी दल का 
स्वार्थ रद्दता है, उस किस्म का कोई कुप्रवन्ध दूर दोना कभी 
सम्मच नहों है । इतने पर भी जब द्वानि यद्दों रुक जाती है, 
तय प्रकाशन और श्रान्दोलन के लिये जो किसी प्रकार के नाम 
ऊँ भी प्रतिनिधि तत्व का अचल नहीं तो स्वाभाविक साथी दै, 
इसना स्याग करना मुनासिव है। रष्टान्त के लिये ग्रीस # 
के अर्याचीन राज्य की प्रतिनिधि सत्ता में मुप्य करके श्रोहददों 
के जो लालची भरे हैं, वे यद्यपि श्रच्चछा राज्य-प्रवन्ध चलाने 
में सीधे तौर पर तो थोड़े दी मददगार दें ग्रथवा बिलकुल 
नहीं हैं. और कार्यकारी विभाग के स्वाधीन अधिकार को 
“"यहुत अंकुश में भी नदीं रपते, तथापि वे खोकप्रिय श्रधिकार 
का विचार जाग॒त रखते है और उस देश में समायार-पत्रों को 
सो अश्रसली स्वाधीनता है, उसके यहुत मददगार हैँ। इस 
वात, में बहुत द्वी कम शंका उठायी जा सकती है। इतने पर 





# सन्‌ १८६२ के द्वितकारी राज्य विष्कद से पहिे का लिया 
हुआ | धृस के जरिये राज्य चराने की पद्धांत और राजनाठिक पुरुषों 
को दुएता से आजिज आने से जो फेग्न्यदल हुआ ह, उसने इस तेप्ी 
हे मुपरने वाली ननता के लिए वास्तव में अकुशित राज्य-पद्धति का 

“नया और आशाननढ़ मार्ग खोला दै।..* -+प्रेपकर्धा । 
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भी यह लाभ लोक-सभा युक्त बंश परम्परा के राजा के अस्तित्व 
के आधार पर है। अगर इन स्वार्थी और लालची टोलीं 
बालों को ,छुण्य राज्यकर्त्ता की रूपा प्राप्त करने की चेष्ठा 
करने के बदले स्वयं मुख्य सुख्य पद लेने की चेएए करना दो. 
तो ये लोग स्पेनिश अमेरिका की तरद् देश को निरन्तर उधल 
पुथल और अन्‍्तर्बिग्रद की सवस्था में पहुंचाये बिना न रहें ! 
साहसी राजयुरुष एक एक करके, कानून से नहीं, घरंच 
कानून के विरुद्ध बलाश्कार से राज्य सत्ता द्वाथ में लेकर 
निरंकुश इुक्‍म चलायेंगे और ध्तिनिधि तत्य के नाम और 
रीति का परिणाम इतना ही दोगा कि जिस स्थायिता और 
निर्भयता द्वारा निरंकुश राज्य का दूषण घट सकता दै झोर 
उसका कुछ लाभ मिल सकता दै, धद स्थायिता और निर्भयता 
सम्पादित नहीं हो सकेगी । 

अपर जो प्रसद् बताये हैं, उनमें प्रतिनिधि राज्य सुथायी 
रूप से नहीं टिक सकता । दूसरे कितने दी प्रसह7 हैं जिन में 
उपस्तका रद्दना सम्भव होगा | परन्तु उसकी अपेक्षा दूसरी कोई 
राज्य पद्धति अधिक पसन्द करने के योग्य निकल आवेगी । 
लोगो को जब झुधार में आगे बढ़ने फे लिए कुछ पाठ सीखना 
दोता है, कुछ अभी तक न प्राप्त की हुई बृत्ति--जिसके प्राप्त 
करने में प्रतिनिधि राज्य से बाधा पड़ना सम्भव है उसे >-प्राप्त 
करना दोता दै, तय मुझ्य करके ऐसए प्रसड़ उपस्थित दोता है। 

इन प्रसड्ो में दम पहिले जो लोगों को सुधार का पद्दिला 
पाठ अर्थात्‌ अधीनता का पाठ सिखाने के प्रसड़ का घिचार 
कर चुके है, वह सब से स्पष्ट दै। जो जाति प्रकृति और 
अपने पड़ो सिर्यों का ' सामना कर के उत्साह और पराक्रम में 
शिक्षित द्वोती है, परन्तु जिसने अभी किसी साधारण ऊपरो 
अफसर की पक्की ताबेदारी कबूल नहीं की है, उस्तका अपनी 
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जनता के सामाजिक राज्यतंत्र के झधघीन रददने की आदन 
डालना कम सम्मध हैं । उसकी ऋपने में से घुनकर 
अनायी हुई प्रतिनिधि सभा में सिर्फ उसकी उपद्रयी स्वच्छ- 
न्दता प्रतिबियित होगी। घद् सभा उसकी जंगली स्पत॑ 
न्रता पर कुछ भी द्वितकारी अंकुश डालनेबाले सभी कार्मो 
में श्रपनी सस्मति देने से इनकार करेगी। थे जातियां 
अगर सभ्य समाज कौ मूल शर्तों फे साधारण तौर पर यश की 
जा सकती हैं, तो लड़ाई की जरूरतों के जरिये और लशफरी 
सरदारी में मौजूद जरूरी निरंकुश सत्ता द्वारा। अगर किसी 
अफसर के ताये थे रद्द सकती हँ,तो सिर्फ फौज़ी अफसर फे, 
सिधाय इसके कि ईश्वर के भेजे हुए समभे जानेयाले पैगम्थर 
या चमत्कारी शक्ति रखने में मशहर जादूगर ये कभी कभी वश 
दो। यद्द पैगम्बर (देव-दूत) या जादूगर तात्फालिक सत्ता चला 
सकते हैं सद्दी, परन्तु षद्द सत्ता प्यक्तिगत॑ द्वोने से उनफी 
साधारण थघृत्ति में कमद्दी फेर-पेदल करती दँ, यशत्त कि 
पैगम्वर मद्म्मद की तरद्द फौजी अफ़ूसर भी यन कर नया 
चर्म आरी करने के लिये दृथियारयन्द दो श्रागें यदढ़े या 
कौजी भफसर उनकी सत्ता अपने पक्ष में फरके उन श्रपनी 
थाज्ा का आधार स्तम्भ न यनावे । 

पीछे फट्दे हुए दूषण की अपेक्षा पियद दूषण से--अर्धात, 
अन्यन्त उदासीनता और निरंकुश सत्ता फी तत्पर अधी- 
नंता से जनता प्रतिनिधि राज्य फे लिये फम अयोग्य नहीं 
द्वोती। ऐसी प्रकति भौर स्थिति से निकम्मी यनी दुई 
जनता अगर प्रतिनिधि राज्य पायेगी, तो यद्द श्रयश्य फर पे 
अपने पीड़कों को ही प्रतिनिधि चुनेगी' और जिस योजना 
द्वारा हम पद्दिली नजर से उसका योऋ दलका द्वोमे की 
आशा रखते हैँ, उसके विरुद्ध यद्ध और भारी दो जायगा। 
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जिस चक्रवर्त्ती सत्ता ने अपनी स्थिति द्वारा प्रथम स्थानिक 
निरंकुस राजाओं के प्रसिदन्दी धोकर अन्त में उन सबको 
अपने वश किया, ज्ञिसका सब से पिशेष लक्षण यद्द था कि 
बह स्वयं निषकरटक थी, उस सत्ता की सद्दायता से कित 
नीद्वी जातियां इस अवस्था से धीरे घीरे छूटी हैं। *च्यू 
केमेटस्‌, रिशेल्यू । और चौददवे लुई $ तक का फ्रांसीसी 





# अंधकार के जमाने के माम से परिचित समय के बाद युरोप भ 
नो मिन्ष मिन्त राप्य उसत्न हुए वे साण्डलिक गठन से जुड़े हुए थे । 
उसको अगरेजी में फ्यूडल छिस्टम (7९४०७] 59567 ) कृत 
हैं और यह हाल को हिन्दुस्पानं की व्यवस्था से कुछ मिलता था । 
यहां मैठे अगेरेणी सत्ता सर्वोपरि माध्यप्रिक अथवा चक्रवर्त्ती सत्ता 
है भौर रहवाढ़े उसके माण्डडिक हैं, देसे उस समय युरोप के प्रत्येक 
देश में एक एक चक्वर्त्ती अथवा माध्यमिक सजा की सत्ता के 
अघीन दूसेर छोटे छोटे भभोर इत्यादि के जुरदे जुदे नामें। के परोद्धेत 
राज्यक्स्ती ये । इन छोटे राजाओं को अपने अपने प्राम्त में 
इर तरह की निरंकुश रानछत्ता थी। चक्रवर्ती राजा को वे पिर्फ 
अपना प्रधान मानते ये ओर लड़ाई के समय उसको अपनी सेना की 
सहायता देने के वाष्य रहते ये । चक्रवर्ती राजा का अमल 
हिर्फ अपने हाथ में रे हुए प्रान्त में चछता था और बहुष्या ऐसा 
भी होता कि पक्रवर्त्ती के अहली राज्य का विस्तार अपने प्रत्येक 
माण्डाकेक के इतना सो न होता । प फ्रान्स का राजा, (९८७५-९६ ) 
( १५८५-१६४२ ) फ्रांस का एक महान प्रघान | इसमे राला 
की सत्ता बहुत यढ़ा दो, खाथह्दी विद्या ओर कला कोशछ को भी 
अच्छा उचेगन दिया |--झांत्र का एक महान राजा ( १६४३-* 
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इनिदास इस क्रिया क्रम का एक श्रपएड दृष्टान्त है । चक्रवर्ती 
राजा जब अपने कितने दी मुख्य मुख्य माएडलिक राजाओं के 
इतना भी मुश्किल से बलचान था, तव भी उस को सिर्फ एक 
द्वोने से ज्ञो भारी लाभ था, उसे फ्रांसीसी इतिदास-करत्तांश्रों 
ने ख्वीकार किया ८ । जो लोग माण्डलिक द्वारा पौट-ित दोते, 
उन सय की दृष्टि उस को ओर जाती; वद्द सारे राज्य में 
आशा और विश्वास्त का स्थान था| प्रत्येक स्थानिक राजा 
कमो वेश नियमित सीमा में द्वी बलवान था! देश के घस्येक 
आग से प्रत्यक्ष पीड़छ के विरुद्ध उस के यदां एक एक ऋर 
के श्राभ्य और रक्ता की गुद्दार मचायी जाती थी। उस के 
प्रभाव की गति घीमी थी; परन्तु जो प्रसक्ून उसे अकेले 
आ मिलता डस का उत्तरोत्तर लाभ लेने का यद्द परिणाम 
था। इस से यद्द प्रमात्र स्थायी था; श्रौर जिस परिमाण में 
बद्द धाम द्वोता गया, उस परिमाग में जनता की पीड़ित 
श्रेणी में कष्ट सद्दने का अभ्यास घटता गया। दास # श्रपने 
१७१५ ) इस ने १६६१८ में जन्म लिया था और पांच यपँ की 
उमर में गद्दी पर बेठा था। इस ने विद्या तथा करा को अच्छा 
उत्तेनन दिया था, जिस से इस का दोष राज्य राना मौज * ऐटठा 
है गया था। इस ने क्रांछ का राज्य याइर बढ़ने के लिये बहुत चट्ठा 
का था, परन्तु वह चेष्टा व्यर्थ गया] # उन माण्डलिक राप्यों के 
समय में जो दास श्रेणी कइलातों थी, उस ढी स्पिति बहुद 
जुरी भोर गुरझाम केसी थी | भेद इतना दी था गुल्यम जेसे एक 
मालिक के टाप स दूधरे माब्क के दाय येच जा सकठे ये, वेसे वे 
लगन ये। ये किसी व्वाह पमिट॒ढियत के शामिल स्मसे नाते 
और उसी के साथ दूसरे मालिढ़ को येचे ना सकते ये | ये जेस उठ 
मिलकियत से अछग नहीं ह्िये ला खढ़ते ये, वेखे आप ले मी अछग 
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स्थानिक मालिक की तावेदारी से छुट कर राजा की बाला 
बाला तावेदारी में ग्राऋकर रहने का जो श्रलग अलग प्रयत्न 
करते, उस में उत्तेजन देने में उसका खा्थे था। उस के 
आश्रय के नीचे बहुत सौ जातियां वनी और वे अपने ऊपर 
राजा के सिधाय और किसी को नहीं जानती थीं। पड़ोस के 
किले के मालिक के श्रमल की तुलना से दूर के राजा की 
तायेदारी खतंत्रता रूप दी द्वोती है; और खास राजा की 
स्थिति ऐसी थी कि उस ने जिन श्रेणियों के छुटकारे में 
मदद की थी, उन के ऊपर उस को मालिक के तौर पर 
नहीं, बरंच तरफदार के तौर पर अमल करने को लाचार 
दोना पड़ता था। इस प्रकार राज्य अगर सचमुच प्रतिनिधि 
राज्य द्वोता, तो छुधार में जो एक जरूरी कदम बढ़ाने 
में लोगों को रक्रावट पड़ने की सम्भावन रहती, बह कदम 
उन से बढ़वाने में सिद्धाग्त में निरंकुश, परन्तु व्यवद्दार में 
साधारणतः बहुत अंकुशित बनी हुई माध्यमिक सत्ता 
मुष्यत, साधनभूत दो गयी। रूसी साम्राज्य के दास # का 
जो छुटकारा इआा है, घद केवल निरंकुश राज्य या कतलेश्राम 
के सिवाय और किसी तरह नहीं दो सकता था। 

सभ्यता की बुद्धि के मार्ग में स्कावट डालने घाली जिन 
अऑड़चनों को और भारी करने की श्रोर प्रतिनिधि राज्य का 
रुस है, उन्हें एक दूसरी रीति से जो निरंकुश राज्य पाए करते 





नहीं हो सकते थे। उन के लिये दासत्व से छूटने का एक ही मार्ग 
था, वह यह रे अपने मालिक को. कुछ अछाघारण ठेवा कर के या 
कृपा प्राप्त कर के या मुस्य देशर अपनी स्वतंत्रता मोल ले | 

के रूस के सम्राट दूछरे अलकजेण्डर ने रूछ के खब दासें को 
दारत्व से सन्‌ १८६१ ईंस्वी भें छुदया। 


ब्र धतिनिधि शासन 





हैँ, उन के सवल टदृष्टान्त इतिहास के इसी विभाग से मिलते 
हैं। जो ध्वल याघा छुघार में कुछ भागे बढ़ी हुई स्थिति तक 
आड़े आती है, वद्द अलंघ्य स्थानिक माव है। मलुप्य-जानि के 
जो विभाग झौर कई तरह से खतंत्रता के योग्य होते ६, आर 
उस के लिये तय्यार भी द्वोते दे, वे एक नन्‍्दें से जन समाज 
में भी मिलकर रहने के अ्रयोग्य द्वोते हैं। ईर्ष्या और सदज 
चैए माव के कारण थे एक दूसरे से अलग रददते है और उन 
के इस खुशी से ऐक्य दोने की सारी सम्भावना झफकी रहती 
है। इतना दी नहीं; वरंच उन में नाम का भी पऐेफ्य टहुश्ा 
सममभ; तो भी उन्हां न शायद्‌ उस एक्य का यथांथ करन 
बाली मनोदुक्ति या खासियत थरमी तक नहीं पायी है। यद 
हो सकता दे कि किसी प्राचीन जनता के नागरिकों की तरह 
अथवा एशिया के किसी ग्राम के प्रामबासियों की नरद 
उन को नगर या गांव के लाम पर अपनी बुद्धि आज्षमाने का 
बहुत अ्रभ्यास हुता हों भौर उन्दों ने उस नियमित विस्तार 
योग्य सबल जन संत्ताक राज्यतंत्र का भी सम्पादन किया 
हो, परन्तु एसा मी द्वो सकता दै कि किसी सीमा फे यादर 
के विषय पर उन का थोड़ा द्वी भाव द्वो श्र पेसी कितनी 
दा जनताओ के साधारण लाम की व्यवस्था करने की युद्ध 
डेब या शक्ति भी न हों । में नदी जानता क्रि इतिद्वांस ऐसा 
कोई इृष्टान्त देगा जिस में सब के लिये सामास्य किसी 
माध्यमिक सच्ता के पद्दिले यश हुए बिना ऐसे राजनीतिक 
परमासुओो या रक्कय की किसी संझया ने एक जनता 
में हिलमिल कर अपने को एक समान गिनना 
खोखा हो । 9 विस्तृत मृमिशप्रदेश के साधारण विशाल 
# अप्याद रूप में लि इटली दा दशन्त दिया ना सकठा है; 
यह टिफँ उस के रुपान्‍्तर की अन्तिम अवरपा के सम्दत्प में 








अतिनिधि शासन । रे 





लाभ का विचार, जैसा कि हमने सोचा है, ऐसा कोई समाज 
अपने मन में जमा सकता है, तो ऐसी किसो माध्यमिक सत्ता 
की आज्ञा मानने, उसकी योजना में शामिल द्दोने और उसके 
उद्देश्य के अधीन होने काअभ्यास पड़ने से ही। इसके विरुद्ध 
गेसे'लाभ फा विचार माध्यमिक राज्यकर्त्ता के मन में अवश्य 
करके सर्वोपरि होता है और वह जो भिक्ष भिन्न प्रदेश से 
कम्मोयेश निकट सम्बन्ध उत्तरोत्तर खगाता जञाता है, उस 
मार्ग से यह लाभ सामाजिक मन के लिये परिचित दोता जाता 
है। सुधार में यह कृदम यदढ़ाने फो शक्तिमान्‌ होने फे लिये जो 
अवसर सब से अधिक अजुकूल दै,वद यद्द है कि प्रतिनिधि 
राज्य की वास्तविक सत्ता रहित प्रतिनिधि तंत्र खड़ा करे 
अर्थात्‌ जो माध्यमिक सत्ता फे सदायक और साधन रूप से 
बतांव करें, परन्तु उसका विशेध करने या उसे अंकुश में 
रसने का प्रयल बहुत कम करे। इस फिस्म की भिन्न सिक्त 
स्थानों से चुनी हुईं एफ या अनेक प्रतिनिधि संस्थाएं गठित 
कर। इस प्रकार लोगो का सर्वोपरि सत्ता में भाग न होने 
पर भी ऐसा जान पड़ने से कि उनकी सलाह ली जाती है, 
माध्यमिक सत्ता की तरफ से दी हुई राजनीतिक शिक्षा 
स्थानिक मुखियों और साधारण जनता के मन में थ्न्य रीति 
की अपेक्षा अधिक प्रथलतता से जम जाती है और उसके साथ 
साधारण सम्मति से चलने पाले राज्य-प्रबन्ध का प्रचार भी 
बना रहता है श्रथवा कम से कम साधारण सम्मति रहित 
राज्य-प्रवन्ध के चलन की स्वीकृति नहीं दोती। क्योंकि बे- 
सम्मति का ऐसा पबन्ध, चलने से प्रतिष्ठा पाकर, कितनी ही 
क्ारेश्ठ, पीखा या प्रिलन के शहर समानों ते या लग्याई के 
प्राम्तिक ऐस्ए में जो पहला कराठिन रूपान्तर हुआ बह सदा को रीत्य- 
सुधार हुआ था । न्पन्पकर्ता ४ 
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बार एक अच्छे आर्म्म का थुरा श्रंत दिखाने बाला श्र 
अनेक देशों में सार को उसकी बहुत पद्दिली श्रवस्था में 
गोक देने बाला शोकलनक दुदे व का एक सब से साधारण 
आरण दो गया दै। और उसका कारण यद्द दँ दि एकाथ 
ज्ञमाने का फाम इस गीनि से किया गया द्वोता ६ कि मिस से 
शसके पीछे के जमानों का आवश्यक काम रुक गया है श्रव 
जो एक ऐसा राजनीतिक सिद्धान्त निर्धारित क्रिया ज्ञा 
सकता है कि छोटे राजनीतिक परमाणुओं के समूद्द को 
धक शामिल करऊके परस्पर साधारण खंसग दृतक्ति बाला, 
बिदेशियां की जीत या चढ़ाई से श्रपनी रसखा करने योग्य 
शक्ति रखने घाला और लोगों की सामाजिक श्रीर राजनीतिक 
कुशखता को झुम काम में छूगा कर उसके ठखित परिमाण में 
घअमकाने योग्य यिय्िथ और अ्रिस्तृत कार्य व्ययद्वार रखने 
थघाला संयुक्त जन समाज श्रगर थन सकता द, सो प्रतिनिधि 
राम्य नद्दीं, यरंच ये-जिम्मेयारी का निरंकुश राग्य 

इन भिन्न मिश्न कारणों से धरनिनिधि तंत्र को (पुष्टिस्े 
रद दो तो भी ) सत्ता से स्वतंत्र निरंकुश राजसक्ता जनता 
की सब से श्राग्म्म की श्रयस्था के लिये सब से श्रतुकूल 
शासन-पदलि ६ और इसमें ध्राचौन श्रीस के नगर मण्डख्ती 
जैसे का भी अपवाद नहीं धोता। क्योंकि यदां मी इसी शकार 
खसोकमत से कुछ वास्यब्रिक, अंकुश याखे, परन्तु प्रत्यक्ष या 
कानून से बिना अंकुश के राजाओं का दराम्य सथ स्वतंत्र 
नंत्रों से पद्चित अनज्ञान और शायद रम्बी मुहत से अखा 
झाता था थ्रांग उनके स्थान में यहुन मुदत तक कुछ कुटद्धम्यों 
के शिष्ट राज्य स्थापित हुए इससे ये अन्त को लुम दो गये। 
यह इनिदास से सिद्ध दूँ । 

जतता में ऐसी सकड़ों किस्म की कमजोरी या कचाई 


प्रतिनिधि शासन । द्ष्प 





दिखायी जा सकती है, परन्तु यद्यपि इस से जनता प्रतिनिधि 
राज्य का सब से श्रच्छा उपयोग करने में उसी कदर नालायक 
ठद्वरती है तथापि इस से यद्द भी स्पष्ट नहीं द्वोता कि एक या 
कुछ के राज्य में दोप मिटाने या घटाने फा रुख द्वोता है । 
किसी तरद्द का मजबूत बहम, पुरानी रस्म के बारे में दुराग्र- 
दही दृठ, सामाजिक प्रकृति में प्रत्यक्ष दोष या केबल अज्ञान 
और मानसिक शिक्षा की चुटि, अगर लोगों में बनी रहेगी तो 
डनकी प्रतिनिधि संस्था में उसका यहुत कुछ प्रतिबिम्व पड़े 
बिना नहीं रहेगा। परन्तु ऐसा हो कि जिन पुरुषों के द्वाथ में 
प्रवन्ध-ब्यवस्था--राज काज्ञ का धत्यक्त भार-हो, थे श्रपेक्ताकृत 
इन धरुटियों से बचे-दाँ, तो भी जय उनको अपने पक्ष में ऐसी 
सभाओं की खुशी मन से अरद्धमति लेने का वन्धन नहीं होगा, 
तभी वे प्रायः अश्रधिक भलाई कर सकंगे। परन्तु दमारे परोक्षा 
किये हुए दूसरे प्रसहों में जैसा दोता है, चैसा इसमें नहीं 
द्ोता--राज्यकर्ता होने से द्वी उनमें पऐेसा गुण नहीं रहता कि 
जिस से उसको भलाई के मार्ग में कुकाने घाली दिलचस्पी 
और रुचि हो जाय । एक (राज्यकर्त्ता ) और उसके सलाह- 
कार या कुछ राज्यकर्त्ता कुछ अधिक श्रेष्ठ समाज के या आगे 
चढ़ी ड॒ुई स्थिति के विदेशी न धागे, तो उनका अपनी जनता 
की या सुधार की अवस्था कीं साधारण त्रुटियों में से साध्ा- 
रणतः मुक्त दोना सम्भव नहीं है। अगर राज्यकर्ता विदेशी 
होंगे तो थे ज्ञिन के ऊपर राज्य करते हों, उनसे चादे जिस 
कदर श्रेष्ठ हो, कुछ चिन्ता नहों। इस किस्म की विदेशी 
अमलदारी की तावेदारी में दोष दोने पर भी वह प्रजाजन 
को बहुधा सब से अधिक लाभदायक द्वो जाती है। क्‍योंकि 
बद्द उसे उन्नति की कितनी द्वी अवस्थाएं तेज्ी से पाए कराती 
है शौर सुधार के मार्ग में झड़ने वाली जो बाघाएं, अधीन 


द्द् प्रतिनिधि शोखन । 





प्रज्ञा को किसी बाहरी मदद के विना अपने ही रुख और 
प्रसझ्नों पर भरोसा रखने की सूरत में अनिश्चित काल तक 
पड़ा करती हैं, उनको वद पार कर देती है। जो देश विदेशी के 
अमल तले नहीं होता, उसमें ऐेसा लाभ उपजाने के लिये जो 
एक मात्र साधन यथेष्ट है, वद किसी श्रसाधारण विचत्तयता 
बाल्ने निरंकुश राजा की बिरल अकस्मात्‌ उत्पत्ति है। इति- 
दास में कुछ ऐसे राजा दो गये दे और मनुप्य-जाति के 
सौभाग्प से उन्हों ने इतनी लूम्धी मुदत तक राज्य किया था 
कि थे किसने ही सुधारों को अपने शासन में पलो हुई पीढ़ी 
को सौंप कर स्थायी बनाने में समर्थ हुए थे। एक दृष्ठान्त 
शालमन 6 का दिया जा सकता हैं ओर दूसरा महान पीटर 

का । फिर भी से दण्टान्त इतने विरल हैँ कि जिन शुम 
आअकस्मातों ने ईरानी चढ़ाई के समय थेमिस्योफलिस (. दे 





के फ्रांक छोगों करा राजा ( ७७४-८१४ ) ओर पश्चिम रोम के 
साम्राज्य का खुप्राटू ( ८००-८१४ ) इसके राज्य का विस्तार 
ज्मनी, फ्रांस, इटली, स्पेन शत्यादे लगमग सारे पश्चिम युरोप में 
यथा। इसने खतो, कला, विद्या ओर घर्म को बढ़ा उत्तेजन दिया; 
कामून बनाये ओर बहुत से सुघार किये ! + रूस का सप्राद 
( १६८२-१७२५ ) इसने रूस के बब्वास्‌ साम्राज्य को नौव 
इालो | राज्य को चारों तरफ बढ़ा कर उत्तर में श्वेत ध्षमुद्र में 
भोर पूर्द में बोयाश्या की खाड़ों तथा दक्षिण में कृष्ण समुद्र तक 
जदन-तेना स्पावेत को ।. इसने भिन्न भिन्न देशों में प्रवास कर स्व 
अतुभवर प्राप्त कर देश में बहुत से राजनातिक्न तथा भन्‍्य मुघार 
रेप । + टन इंस्वो से पूरे ५१२०-४७०-ईरान का एक बहुत 
दिचच्चण राजनोदिक पुरुष | इंगन के जकादेश राग की चढ़ाई के 
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श्रीर आरंज के पद्िले या तोसरे विलियम के अम्तित्य॑ 
सरीखे शपसक्नों पर मनुष्य-जाति के कुछ नेता-दल हारा 
अनसोचा इमला दो कर श्रागे वढ़ना चाहिये या पीछे हटना 
आंदिये, इसका फंसला ऐम मौके पर किया है, उन श्ररुस्मातों में 
इनकी गणना द्वो सकती हैं। ऐसी सम्मावना से लाम उठाने की 
धारणा से द्वी नियम तन्त्र रचना याद्दियात दै। क्योंकि उपर्यक्त 
सीन पुगर्षों ने जैसा साबित किया है, उसके अज्ुसार क्रिसी 

शुस्त्री पददी पर गहने बाले ऐसी प्रदधति के महुप्यो को 
प्रबल सत्ता चलाने को समर्थ द्वोने फे लिये निरंकुश अम- 
लदारी की जरुरत नहीं पड़ती। जद्दां बस्ती का पक छोड़ा सा 
मुझिया दल भी मिन्न ज्ञाति, अधिक झुधरे सूख से उत्पत्ति 
या किसी दूसरे लाक्षणिक कारणों से बाकी बस्ती की भ्रपेत्ता 
सुधार श्रीर साधारण प्रकृति में प्रत्यक्ष रुप से भरेंष्ट द्वोत्ता है. 
यहां का प्रसक्ष सब से अविक विचारने योग्य है शौर घद वशुत 





सम्रय मुख्य करके इस मद्दापुदप की सलाइ और दुशरूता छे प्रीक 
लोगों! की सेलमिव जलयुद्ध में सम्पूर्ण विगय हुई थी । इस प्रकार 
इसने प्रॉंस को बचाया था । | १५४४-८४ आरेज के पह्विले 
विलियम ने स्पेन के राजा दूसरे फिछिप के छुरुम से छुड़ाया था | यद 
छद्ाई सन्‌ १५६८ में शुरू हुई। सन्‌ १६०९ में उसका अन्त हुआ 
और डच छंयुक्त राजप रो स्थापना हुई। इछको फिलिपने १५८४ मे 
मार डाला था। तीसय विलियम ( १६५०-१७०३ ) इालेण्ड का 
स्टेट होटढर ( गाज्याध्यक्ष ) (१६७२-१७०३) भौर इंग्लेंड का राजा 
( १६८९-१७०३ ) मुख्य करके इसके प्रयरन से'चौददयें दुई का 
सारे सुरोप के राज्य फैलाने का प्रवत्न रुक गया । इस ने अपनी 
खारी जिन्दगी इसी काम में वितायी थी ॥ हे 
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अखाघारय मी नहीं है। पेंसी दसाओं में जनता के प्तिनि- 
दिए का राज्य होगा, तो सिर दस को अधिझ  सम्दता से 
पफिल सकने बारे लान के बहुत ऋुछ सक जाने की सम्मादता 
रदती है। फ़िर इस दल के प्रतिनिधियों का राज्य दोगा, तो 
शायद ऐसा दोगा दि जनता की अधमावस्या जड़ पकड़्ेगी 

्ि बुस्धि का एच सद से सत्यदान तत्व दुग 
दपने धति समय बताद को मी अब ऋाया 
ऐम्प्र मिद्रथ दाती उनता के खुघार की सूद 














सामाडिइ प्रतिनिधि-त्मा द्वो, ( अंगरेंडी परार्नामेेद का 
इलिदास तत्वतः ऐसा दे ) तो ऐसी स्थिति अर सदत वास 
जनता को झुघार ऋो सूद से अजुदस अम्या रसने का जो खब 
से अब्चा धसऊ मित्र सकता है, बद सब दस उनता को है? 
जो रख छहिसर जनता को पतिनिधि गत्द के लिए दिन्द- 
शाखाबर बनाये दिता टखसझा सम्पूर्ण त्मम लेने 
परिमाय में ऋदछ करते हैं, उनमें से पक कऊ ऊपर 
देना उचित दे । इन दखों को ठ्वतः दो मित्र 
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अवस्थाएँ हैं। परन्तु उन दोनों में कुछ समानता है; और इस 
से थे जिस मार्ग से पृथक प्ृथक्‌ मद॒प्यों के और राफ्प्रों के 
भ्रथलों को उभाड़ते हैं, उसमें वे अक्सर एक दूसरे से मिल 
जाते हैं। दूसरे पर अधिकार चलाने की इच्छा एक है; और 
अपने ऊपर अधिकार चलाने देने की मरजी दूसरी है। इन दों 
बृत्तियां के परस्पर प्रभाव के कारण मलुष्य-जाति के भिन्न 
भिन्न विभागों में जो भेद पड़ता है, यह उसके इतिद्यास में 
एक सब से आवश्यक तत्व है। ऐसे राज्य भी हैं जिनमें अपनी 
निज की स्वतंत्रता की इच्छा से दूसरे पर हुकूमत चलाने 
का जोश इतना प्रवल द्वोता है कि बे दूसरे पर हुकूमत 
चलाने के लिये भी अपनी खतंभता त्यागने को सैयार जान 
पड़ते हैं। उनके समाज का प्रत्येक ज्ञन, सेना के साधारण 
सैनिक की तरद्द, श्रपना काय्ये स्वातंत्य खेनापति के द्वाथ 
में सांप देने को राजी दोता है । वशतें कि धद्द सेना सफली- 
भूत और विजयी दो और बद् यद्द गये कर सकता हो कि मैं 
स्वयं इस घिज़यी सेना का एक सैनिक हूं; यद्यपि विजित लोगों 
»पर चलने वाली हुकूमत में श्रपना कुछ हिस्सा होने का विचार 
तो फेवल धोखा ही दै | प्से लोगों को यद्द नहीं रुचता कि 
सरकार अपने अधिकार और गुणधर्म में स्पष्ट रीति से नियमित 
कर दी जाय और सीमा से बाहर मगज न्‌ लड़ाने और स्वयं 
रक्कया निर्देशक की पदवी धारण किये दिना बहुत बात चलने 
देनें का बंधन लगा दिया जाय। उनके विचार के अबु- 
सार, अगर सत्ता के लिये चढ़ा-ऊपरी करने की सब को 
साधारण छूट दो, तो सत्ताधिकारो जितनी अपने सिर पर न 
ले उतनी दही कम है। उन में से एक साधारण भलुष्य भी, 
अपने और दूसरे के ऊपर कुछ निष्कारण सत्ता न चलाने 
का विश्वास कराने की अपेच्ता अपने नगर-बंधुओं पर कुछ 
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अंश में रूत्ता चलाना--वष्ट चआदे दरस्थ और असम्मव दी 
क्यों न ह्ौ--अधिऋ पसन्द करता हैँ। पद छोलुप छोगों में 
ऐसे तत्च होते हैं; उन में राज्यनीति वा कम झुरय कर के 
ओददा ने के ऊपर निर्द्धारित द्वोता है। उन में स्यतेंत्रता 
नहीं, सिरे समानता की परवा को जाती है। उनके राज- 
नीतिक दर्तो में जो भगड़ा चलता है, बद सिर्फ यदद निर्णय 
बरने को चष्टा से क्वि प्रत्येक दिप्य में दस्वद्नोप फरने की 
सत्ता दा दल को मिले या दूसरे को | अधदा सिर्फ राज- 
नीतिश पुरारो पी एक दाली बे मिले या टूरूरी को | उन में 
अन-सछाझ राज्य का माव सिर्फ इतना ही समझा थाता 
है कि ओददे कुछ धोड़े आ्रादमियों के बदले सब की चद्ढा 
ऊपरी के लिये द्रोड़ दिये ज्ञायं; उन में राज्यतंत्र जितना 
अधिक उजन-सम्मत द्ोता है, उतने दो अधिक झोददे कायम 
किये जाते है और प्रत्येक पर सब और सब पर फार्यकरारी 
विमाग यट्ाही राक्तसी शासन चलाता टै# फ्रांसीसी जनता 
का यद यथार्थ चित्र है अथवा इस से मिलना छुलता 
है, यह कटद्टना निप्दर कौर अनुचित भी समना जायगा। इतने 
पर भी दे जिस बदर दस नमुने ये प्रति श्णफते हे 
से उनझणे ऋप्य स्थापित एक छोटे बर्ग की तरफ का प्रतिनिधि- 
शाज्प चेहद घृस लेने से हद गया हैं और सारी पुरप संख्या 
की तगफ के धतिनिधि राज्य दें; लिये किये हुए सयल पे अंत में 

















3 सन्‌ १८४८ के राज्य विप्दय से फ्रांस में छा विर से 
शनट लक राज्य स्थापित शुधा उस में ऐसा स्पति थी । दई-नेपे- 
दिपन ने झे राष्ट्ूपूदि निर्वाचित ब्या यया था, अं बो इदनो 
शी जलिदश ला प्राम कर छो दि सन्‌ १८८२ से फाध का सप्राद 
रोष निरंदुद् राब्य स्थापित कर खड़ा |, 





अतिनिधि शासन । र्ण्श 
एक मलुप्य के द्वाथ में बाकी में से चाहे जितने मजु््यों को 
ब्रिना जांच किये लांवेसा या केयेन में देश निकाला छरने 
की सत्ता सौंप दी गयी है; उसमें शर्त इतनी द्वी रटी दे कि 
चद्द उन सब को यह मानने दे कि वे उसकी कृपा में भाग 
पाने की सम्भावना से वंचित नहीं है। इस देश के लोगों 
की प्रकृति में जो तत्व उनको प्रतिनिधि शासन के छिये दूसरे 
सथ तत्वों की अपेक्षा श्रधिक योग्य वनाता है, वद्द यह है कि 
प्रायः उन सब की डउलटी सासियत है। चद्द ऐसी रचा को 
अपने ऊपर चलाने देते में बड़ी फटकार बताते है, जिसे 
लम्बे रिवाज भ्रौर सत्यासत्य के विषय में उनकी न्चीकृति 
बिना जागी कराने का कुछ भी प्रयत्ष द्वो | परन्तु थे साधा 
रणतः दूसरों पर शासन करने की बहुत ही धोडी परवा 
रखते दैं। हुकूमत चलाने के दुर्विकार पर तनिक सहाजु- 
भूति न द्वोने से और कैसे कैसे स्वार्थ साधने के उद्देश्य से 
अधिकार चाह्दा जाता है, यह बात अच्छी तरह जानी हुई दोने 
से, ये यद्द इच्छा रसते हैँ कि जिनको बिना माँगे अपनी 
सामाजिक स्थिति के हिसाव से श्रधिकार मिले, वे उसे चलाये 
सो अधिक अच्छा है। विदेशियों की समभ में यह बात 
श्राथे तो उनको अंगरेजों की राजनीतिक वृत्तियों में जो कुछ ' 
प्रत्यक्ष विरोध दिखाई देता है, उसका कारण समभ में आरा जाय; 
जैसे ऊंचे दरजे को अपने ऊपर राज्य चलाने देने की वेघड़क 
तत्परता और इसके खाथ उनके प्रति इतनी कम व्यक्तिभत 
अधीनता की दृत्ति कि जब सत्ता अपनी खास नियमित सीमा 
लांधती है, तब कोई जनता उन्हीं कीसी तत्परता से उसे रोकने 
को आगे नहीं बढ़ती अथवा उन्हीं फे इतने दृढ़ निश्चय से 
अपने राज्य फत्तोशों फो हमेशा याद नहीं फरशादी कि हमें 
स्वर्य जो रीति सब से अ्रच्छी खगेषी, उसी रीति से उनको 
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ऊपर इकूमत चलाने देंगे। इस से अंगरेजों को श्रगर एक 
जाति की दैसियत से विचार, तो वे पद के लोभ से प्रायः 
अनजान हैं। जिन थोड़े से कुडुम्बो या सम्बन्धियों के मार्ग 
में राज्याधिकार आकर धत्यक्ष पड़ गया द, उनको छोड़ 
दें तो संखार में बुद्धि पाने के धिषय में अंगरेजों का विचार 
दसरे द्वी मार्गों से--धकालत, वैद्यक और शान सम्बन्धी 
ऊंचे रोजगार, व्यापार या शिप्टवृत्ति में सफलता के मार्यों 
से सम्बन्ध रखता है। राजनीतिक पक्ष या धुरुष फेबल 
अधिकार के लिये कुछ भी युद्ध करं, तो इसके लिये उन्हें 
बड़ी भारी कवादत है। और उनको सरकारी श्रोदददों की 
संप्या बढ़ाने के विषय की श्रपेक्षा दुसरे थोड़े द्वी विषयों पर 
अधिक नफरत है| इसके विरुद्ध अधिकारीयर्ग के पैरों तले 
कुचली जाती हुई युरोप-संड की प्रज्ञाओं में यह चात सदा 
लोकप्रिय दे | क्‍योंकि थे अपने को या अपने समे फो कोई 
ओददा मिलने का असक्त, घटाने के 'वदले मारी कर देने को 
दाजी दंगे और उनके सर्च घटाने की पुकार फा मतलब 
दव कभी नहीं है कि ओ्रोददे तोड़ दिये जायं, धरंच जो ओोद्ददे 
इतने थड़े दी कि उन पर साधारण नागरिकों के नियत द्वोने 
का कुछ भी मौका न द्वो उनका चेतन घटा दिया जाय । 
७०७५७ #अक 


पाचवा अध्याय । 
प्रतिनिधि-सभाओं के ख्वास कर्तव्य के विपय में । 

_ प्रतिनिधि-ासन के विपय में विचार करते हुए ( एक 
ओर ) उसके भाव या सन्‍्व और ( दूसरी ओर ) अचानक 
ऐतिदासिक योग या किसी सास समय प्रचार पाये हुए 
विचारों के कारण इस माय के घारण किये दुए सास स्वरूप 
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के बीच का भेद ध्यान में रखने की सय से बड़ी ग्रावश्यकता है। 
“ प्रतिनिधि-शासन का यह अर्थ है कि प्रत्येक राज्यतंत्र में 
जो श्रंत की श्रंकुश सत्ता किसी स्थान में रहे, उसको सारी 
जनता या उसका कोई बड़ा भाग स्वयं समय समय पर 
पसन्द फिये हुए प्रतिनिधियों द्वारा काम में लावे। यद्द 
अन्तिम अधिकार उसके द्वाथ में सब तरद्द से पूर्ण होना 
आाहिये। पद्द जब चाहे तव राज्यतंत्र की सारी क्रिया पर 
सर्वोपरि सत्ता चलाने फो समर्थ दो। यह कोई जरुरी नहीं है 
कि यद्द सर्चोपरि सत्ता उसको राज्यतंध के कानून से ही 
मिलना चादहिये। ब्रिटिश राज्यतंत्र ऐेसी सत्ता नदीं देता, 
परन्तु जो कुछ देता है, धद्द प्रयोग में उस द्रजे तक पहुँचता है। 
श्रन्‍्त की अंकुश सत्ता फेचल राजसत्ताझक या जनसत्ताक 
राज्यवंत्र तथा मिथ और समतोलित राज्यतंच में बस्त॒ुतः 
“अविभक्त द्ोती दै। समतोलित राज्यतंत्र असम्भव द्ै--प्राचीन 
प्रजाओं की इस राय में सत्य का जो अंश है, उसको दमारे 
समय में घड़े बड़े मातबर पुरुषों ने पीछे से ताज़ा किया है। 
समतोलन तो लगभग दमेशा द्वोता है, परन्तु तराजू फे पलड़े 
कभी एक सम्रान नहीं रद्दते | उनमे किसका धजन अधिक है, 
यद राजनीतिक तंप्रों के याहरी दृश्य से हमेशा स्पष्ट नहीं 
दिखाई देता । ब्रिटिश राज्यतंत्र में राज्यसत्ता की तीन 
समान पंक्तियों के अंगों में प्रत्येक को जो श्रधिकार दिया गया 
है, घद अगर पूरे तौर पर अमल में लाया जाय, तो राज्यतंत्र के 
सारे कल्त-पुरजों को वन्द्‌ करने में समर्थ हो। इस से प्रत्येक 
अंग को दूसरे, का पए्डन या रंघन करने के लिये नाम को 
समान अ्रधि] (88 मिला है। और अगर इन तीनों में से कोई अंग 
इस अधिकार को काम में लाने से अपनी स्थिति झुधारने की 
आशा रख सके, तो मल॒ष्य-व्यवद्दार का साधारण क्रम द॒में यद्द 
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चजन देते रहते है, तव तक थे नियम प्राले जाते है और 
व्यवहार में जारी रदते हैं। इंग्लैएड में यद्दो सत्ता सामाजिक 
सत्ता है। इससे श्रगर ब्रिरिश राज़्यतंत्र के कायदे, वानून 
और उनके साथ भिन्न भिन्न राजनीतिक अधिकारियों के 
बरतांव को वस्तुतः अंकुश में रखने वाले अलिसित नियम 
राज्यतंत्र के लोक-प्रिय तत्व को देश में, उसकी चास्तचिक 
सत्ता के श्रमुसार चास्तविक सर्वोपरि घजन दें, तो राज्यतत्र 
में स्थायिता का जो लक्तरा है वह न रहे और कानून या ऋति- 
खित नियम-दो में से एक को जल्द वदलना पड़े | इस प्रकार 
ब्रिटिश राज्यतंत्र अपने असली अर्थ में प्रतिनिधि शासन हैं थ्रीर 
जनता के सामने जो प्रत्यक्ष भाव से ज्वाबदेद नही है, उसके 
हाथ में ज्ञो अधिकार रदने देता है, उसको सिर्फ, राज्य करने 
बाली सत्ता अपनी भूलें रोफने के लिये जो चितोनी रराने को 
राजी होनी है, वैसी ही चितौनी मान सकते है । ऐसी खितौनी 
सभी ज़नसताक-राज्यों में घिद्यमान होती है। एथिनियन 
राज्यतंत्र में ऐसी बहुत सी शर्ते थी और संयुक्त राज्यमें नी ह ! 
परन्तु जब प्रतिनिधि-शासन राज्य की सर्वोपरि रत्ता 
का ज्षनता के प्रतिनिधियों के हाथ में रहना ग्रावश्यक है, तब 
यह प्रश्न उठता है कि कौन सा प्रत्यक्ष कर्तव्य या राज्यतन्र 
की यंत्र-सामग्री में कौन सा निर्दिए्त भाग प्रतिनिधि-समा 
स्रीध तौर पर शौर स्वयं करे। इस विषय में अ्रगर 
करत्तंब्य ऐसे दो कि प्रत्यद् विपय में अन्त की अंकुश सत्ता 
अतिनिधि-सभा के द्वाथ में रहे,वो प्रतिनिधि-राज्य के तत्व के 
कितने द्वी भेद अनुकूल आते है। 
राप्य-काय्ये पर अंकुश रखना और स्वयं उसे करता-इन 
दोनों में सूल तात्विक भेद है। एक द्वी सहुप्य या सभा हर 
घक काम पर अंकुश रख सकती है, परन्तु हर एक काम स्थय॑ 
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करना सम्भव नहीं है। और कितने द्वी विषयों में तो स्वयं 
काम करने का जितना द्वी कम प्रयल किया जाता दै, उतना दी 
अधिक दृढ़ श्रंकुश प्रत्येक विषय पर रखा जा सकता है। किसी 
सेना थ्दा सेनापति अगर स्वयं सैनिकों की ध्रेणी में लड़ने को 
स्रड़ा रद्दे या श्राक्ममय करने जाय, तो धद्द उसकी प्रभावशाली 
ब्यूह व्यवस्था नद्दीं कर सकता । यद्दी वात मनुप्यों की सभा 
कलिये है। कुछ काम सभाएं दी कर सकती हँ, पर दूसरे कार्मो 
को चे श्रच्दी तरद्द नद्दीं कर सकती इस लिये पहिला प्रश्न 
यद है फि लोफ-सभा को किस पर अंकुश रखना चाद्दिये। 
और दूसरा प्रश्न यद्द ऐै कि उसे म्वयं क्या करना चाहिये। 
हम पदिले जान चुके दे कि उसको राज्य के सभी कार्मो पर 
अंकुश रसना चाद्दिये। परन्तु यद्द साधारण श्रंकुश फिस 
साधन ठारा चलाना सब से अधिक लाभदायक है और राज- 
काज का कौनसा भाग प्रतिनिधि-सभा को अपने द्वाथ में 
रसना चाहिये, इसका निर्णय फरने के लिये हमें जिस घिपय का 
विचार फरना है, बद्द यह है कि फिस प्रकार का फाम पूछ 
बड़ी समा योग्य रीति से कर सकती द्ै। जो कुछ घद्द भली- 
भांति कर सकती दे, यद्दी उसे अपने द्वाथ में लेना चाद्दिये। 
याकी काम के लिये, तो उसका उचित कर्त्तव्य यद्ध दे कि उसे 
स्वयं न फरके दूसरों से श्रच्ध्धी तरद्द कराने का उपाय फरे। 
इश्न्त के त्तीर पर जो कर्त्तव्य दूसरे कर्तंव्यों की श्रपेत्ता 
विशेष तौर पर धतिनिधि-सभा का गिना जाता है, घद कर 
मंजूर करने का द्वै ।. इतने पर भी किसी देश में प्रतिनिधि- 
समा स्वयं या अपने नियत किये हुए अफसर्स की मार्फत 
आय, ध्यय फा चिट्ठा तय्यार करने का काम अपने सिर पर 
नहीं लेती। यद्यपि आय तो सभा ही मंजूर कर सकती 
है और मिन्न भिन्न दिपयों में आमदनी खर्च करने के लिये 
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भी उसी सभा की अनुमति आवश्यक है तथापि राज्यतंत् का 
ऐसा नियम और साधारण रिवाज़ है कि राज्ञा की द्रखास्त 
पर दी धन दिया जा सकता दै। इतना अलवत्ता मालूम हुआ 
है कि धन कार्य्यकारी विभाग के द्वाथ से सर्च होने के कारण 
ज्ञिन योजनाश्रों और हिसाव के आधार पर खर्च का अन्दाजा 
लगाया जाता है, उन के लिये कार्य्यकारी विभाग जवावदेद्द रखा 
जाता है, तभी रकम के बारे में सीमा की ओर उसके उपयोग 
की विधि में विवेक और सम्द्दाल की आशा रखी जा सकती है। 
इस प्रकार कर लगाने या खर्च करने के विषय में पालीमेएट की 
तरक से स्वयं कुछ थारम्भ करने की श्राशा नहीं रखी जाती 
और उसको इजाजत मी नहीं है। है यही कि उसकी मंजूरी 
मांगी ज्ञाती है शरीर उसको अधिकार दे कि इनकार कर दे । 
इस राजनीतिक सिद्धान्त में जो मूलतत्त्व सन्निविष्ट 
और स्वीकृत है, उसका यथासाध्य अनुसरण करों, तो वह 
प्रतिनिधि सभाओं के साधारण कर्तैद्य फी सीमा और 
परिभाषा बनाने का मार्ग दिसाता है। एक तो जिन देशों में 
प्रतिनिधि पद्धति अल्युभव पूर्वक समभ में आयी है, उन सब में 
यद्द स्वीकार हुआ दै कि बड़ी संख्या की प्रतिनिधि सभाएं 
प्रबन्ध का काम न कर । यह नियम सिर्फ अच्छे राज्यप्रबन्ध 
के सब से अंगीभूत तत्वाँ फे नहीं, वरंच किसी तरद्द सफली- 
भूत हुए प्रबन्ध के मूलतत्वोँ के आधार पर भी है। मलुष्यों 
की कोई सभा अगर सुब्यवस्थित और हुक्म में रह कर 
बर्ताव करनेचाली न द्ो, तो बह यथार्थ काम के लायक नहीं। 
कुछ और उनमें भी काम के खास जानकार चुने हुए मसुष्यों 
की बनी व्यवस्थापक सभा भी, उसी में से निकल आनेवाले 
एकाथ पुरुष की अपेद्या हमेशा घटिया काम करती है और 
अगर उस एक पुरुष को मुखिया बना कर वाकी सब को. 
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उसकी मातद्वती में रखें, तो बद्द सभा योग्यता में उप्तति 
करेंगी । जो काम प्रथकू प्रथक्‌ मलुप्यों की अ्रपेत्ता सभा 
अच्छी तरद्द करती दूँ वद्द सलाद मशविरे का द्ै। जब वशुत 
से परस्पर विरोधी बिल्लारों को खुन कर उन पर बिचार 
करना जरूरी या श्रावश्यक द्वोता दै, तव विदार-सभा की 
आवश्यरता है। इस से यद्यपि ऐसी सभाएं कितनी ही 
बार प्रवन्ध-फार्य्य फे लिये भी उपयोगी द्वोती हैं तथापि 
साधारण तौर पर तो सलाह देने फे लिये छी। 
कयोंदिः प्रबन्ध फा काम तो एक की जिम्मेवारी पर ही 
नियम पूर्यक वहुत श्रच्छी तरद्द चलता दै। किसी साके के ध्यय 
साय में भी कयास में नहीं नो फाम में भी एक ध्रवन्धकर्तू 
व्यचम्धापक द्वोता दै, उस व्ययसाय फी श्रच्छी या बुरी 
व्यवस्था वास्तव में किसी एक ही मलुप्य की योग्यता पर 
निर्मर ऋरती दै शरीर बाकी व्यवस्थापक श्यगरर किसी फाम फे 
लायक द्वाते दूं, तो उसकी श्रपनी ओर से श्नलाद देकर या 
इनको ज्ञो उसके ऊपर निगरानी करने और उसकी कारर- 
थाई अनुचित जँचे उसे रोकने या हटाने का जो अधिवार 
हूँ, उसके तिये व्यवस्था फे काम में तो थे जादिए उसके 
समान द्विस्सेदार दे , मगर इसमें कुद लाम नहीं है, श्र॒लवत्ता 
थे कुछ भी भलाई करने में समर्थ दो, तो उसके विरूद्ध यह 
एक पहुत बड़ी धुद्धि ६ । इस से यद द्वोता हैँ कि उसको जो 
अकेला और सर्प जिम्मेयार गददना चादिये, डल विपय की 
गथि उसके अपने और दूसरों के मन में कमजोर द्वो जाती है। 
परन्तु जंन-सभा तो अबन्ध करने या जिसके हाथ में 
प्रबन्ध दो, उसको सविस्तार आशा देने के लिये इस से भी 
कम त्योग्य दै। ऐसा दस्तत्तेप शुद्ध भाव से द्वोने पर भी 
ध्रायः सदा द्वानिकारक द्वोता है। राज्य-प्रवन्ध की प्रत्येक 
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शाखा की व्यवस्था अत्रीणता का काम है) और इसके लिये 
उसके खास अपने नियम और रिवाज की दफाये होती द. 
उनमें से श्रधिक्रांश तो, जिसमे कसो काम चलाने में 
हिस्सा लिया हो, उसके सिचाय दूसरे किसी को ठीक तौर पर 
मालूम भी नहीं द्वोतीं। जिसने उस विभाग में तज़रबा नहों 
द्वासिल किया है, उस मनुष्य के लिये, उनमें से किसी का सी 
उच्चित सूदय जानना सम्भव नदीं दै। मेरे कदने का मत्तलब 
यद्द नद्दी है कि राज काज के प्रबन्ध में गूढ़ भेद है और वदद 
सस्कारी पुरुषों की समभ में द्वी श्राता है। अश्रच्यी समझ 
बाले हर एक आदमी के लिये, जिसने अपने मत में प्रवन्ध 
की स्थिति और प्रसस्‍्न का वास्तविक स्वरूप विचारा होगा, 
इसके सभी मूलतत्व ख़ुगम द्वोते हैं। परन्तु इसऊे लिये उसे 
उस स्थिति और प्रसहः को जानना चाहिये, और यह ज्ञान 
अन्तःपेरण से नहीं आता। (जैसा कि दर एक निञ्ञ के 
रोजगार, धम्धे में होता है) राज-काज की प्रत्येक शाखा में 
यहुतेरे सब से आवश्यक नियम होते हैं और जो मलुष्य उस 
में नया प्रयेश करता है, चह्‌ उनका कारण नहीं जानता और 
कभी कभी उनका अस्तित्व भी नहीं समझकता। क्योंकि जिन 
जॉखिमों का सामना करने या अड़चर्नों को दूर करने के 
उद्देश्य से ये नियमादि बने होते हैं, थे उनके झ्याल में भी कभी 
न आये होंगे। मैं कितने ही राजनीतिक पुरुर्षों को, साधा- 
रण से अधिक स्वाभाविक शक्तिवाले मंत्रियों को जानता हैं, 
उन्हों ने राज-काज के किसी नये विभाग में प्रवेश करते समय 
कुछ बात--जिसके उस विषय पर नज़र डालने चाले प्रत्येक 
जन को शायद पद्धिला विचार आया होगा, परन्तु जिसने 
दूसरा विचार उठते दी छोड़ दिया द्वोगा,इस ढड् से मार्नो 
श्रभी तक किसो गिनती में नहीं थी और खास हम ने उस पर 
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स्वार्थ का उद्देश्य बीच में नद्दीं आता तब तक पेसा चलता है, 
परन्तु जब धह बीच में आता है, तथ उसका परिणाम यदद 
निकलता है कि प्रकाश वाले राज्यतंत्र फे किसी सरकारी 
अधिकार में जो सत्यानाशी चाल चलाने की आशा रखो ज्ञा 
सकती है, उसकी अपेच्ता अधिक वेघड़क और वेशरम सौदा 
चलने लगता है। इस स्वार्थ वृत्ति का सभा के बड़े भाग 
सक पहुंचना जरुरी नहीं है। किसी खास भसड्ग में उसकी 
संय्या के दो या तीन में चैसी दृत्ति हो, तो यहुधा यथेष्ट है। 
याकी के फिसी सभासद में सभा को ठीक रास्ते पर चलाने 
में जितनी रुचि द्ोना सम्भव है, उसकी अपेक्ता इन दो तीन 
में उसे उलदे रास्ते ले जाने की रुचि अधिक होगी । सभा 
का यड़ा भाग स्वयं खड़ा रद्द सकता दै, परन्तु जिस विधय में 
उसको कुछ ज्ञान नहीं है, उसमें अपना मत सावधान या 
अपनी दृष्टि सूदम नद्ीं रख सकता और झस्त मजुभ्य की 
सरद् बड़ा पत्त भी, जो मनुष्य उसके साथ अधिक धरम 
करता है, उसके वश में आ जाता दै। मंत्रियों के खराब 
काम या सराब नियुक्ति को पारलमेएट रोक सकती है ओर 
अपना बचाघ फरने में मंत्रियों का और उन पर आ्राकमण 
करने में प्रतिपक्षियां का स्वार्थ होने से किसी कदर खमान 
चर्चा चलने का भरोसा रदता है। परन्तु सावधान को कौन 
सावधान फरे ? पार्लमेएट को कौन रोकेगा ? मंत्री या विभाग 
का प्रधान अपने फो कुछ जिम्मेवार समभता है। ऐसे प्रखड् में 
फोई सभा अपने को कुछ जिम्मेवार नहीं समभती। क्योकि 
पार्लीमेएट के किसी सभासद जे सूद्रम प्रबन्ध के विपय में दिये 
हुए मत फे लिये कब अपनी जगद्द खाली रखी है? मंत्री या 
विभाग के भधान के लिये यद जान रखना अधिक आवश्यक 
है कि उसके फ्ाम फे यारे में तत्काल कसा विचार द्ोता है 
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और टस से कुछ समय बाद फैसा विचार होगा | परन्तु एफ 
सभा, जप चाहे जैसी उत्तावली से मचायी हुई या चादे जैसी 
कृप्रिम रीति से उसकायी द्ुई तात्कालिक पुकार उसके पद्धा में 
होनी हैं, सो उसका चादे सैसा सत्यानाशी परिणाम द्वो. तो भी 
बह अपने फो सम्पूर्ण रीति से दोपमुक्त इुई समभती है और 
अन्येक जन॑भी ऐसा द्वी समझता हैं। फिर सभा श्रपनी 
खराब काररवाई की-ज़्ब तक बद् सामाजिक शरगर्थ फा 
स्परूप धारण नदी करती तब तक उसको--अ्रडचरनों का अशु- 
भर स्व नहीं करती । मंत्री और प्रवन्धफर्त्ता उसको आते 
देखते दे ओर उन्हें उसे दूर करने का प्रयश्ा फरने दे लिये 
खाररी श्रड़चनें और मिद्दनत वदानी पड़ती दे । 

प्रयन्ध सम्बन्धी विपयों में प्रतिनिधि-सभा का यद सास 
कत्तंन्य नदी है फि चद् उसके विपय में अपने मत से निर्णय 
करें; यरंच जिनके द्वाथ से उसका निर्णय ट्वोनाएँ ये योग्य 
पुरप दो, इसकी सम्दाल रएना उसका कर्त्तव्य दे! यद कर्चव्य 
भी यदद स्थये नियुक्ति हारा पालन फरने जाय, तो इसमें लाभ 
नहीं होने का। अमलों फो नियुक्त फरने से बढ़कर दूसरा फोई 
ऐसा काम नहीं है जिसके करने में अधिक स्पष्ट साय से 
उयक्तिगंत जिस्सेयारी की पध्रयल रुचि की जरझूणत दो । राज- 
काज में प्रयीण प्रत्येक पुरुष के अडुभव से यद यात सायित 
दोती है कि ऐसा कोई दूसरा फाम शायद दी द्लोगा क्रि जिस 
के सम्यन्ध में साधारण मनुष्यों फे मन को इससे कम राटका 
रदता दो और जिसमें ममुष्यों को भिन्न मिश्न पुरुषों की 
योग्यता का मेद किसी कदर न जानने से और किसी कदर 
पश्वा न दोने से उसकी' अपेक्षा फ्म घिचारा जाता दों। 
जहां कोई मंत्री ऐसी नियुक्ति करता दे, जिसको दम प्रामाणिक * 
मानते दें भ्र्धात्‌ ज़य यद् व्यक्तिगत या पक्षगत स्वार्थ के 
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लिये सौदा नहीं फरता, बद्ां एक अनज्ञान मनुष्य यद् सोचेगा 
कि में सब से अधिक योग्य मजुष्प को यद्द पद देने का प्रयल 
करूंगा। यद्द कुछ यात नहीं है। एक साधारण मंत्री अगर 
एक योग्यता वाले पुरुष फो या जिसे किसी कारण से जनता 
पर कुछ दफ दो उस पुरुष को यह पद देगा, तो वद्द अपने को 
सह्ुण॒की मूत्ति समभेगा, चादे बद्द दक या योग्यता जैसी घादते 
हो, उस से उलटी ही, क्‍यों न हो। “चाहता दो गणित-शास्री 
तब रफपा ज्ञाय नाटकी” इस कद्दायत में फिगारो # के समय 
को अपेत्ता आज भी मुश्किल से ही अधिक अतिशयोक्ति है। 
और नियत किया हुआ मलुध्य अ्रच्छा नचनिया हो, तो मंत्री 
बेशक अपने को निर्दोष टी नहीं, वरंच गुणवान्‌ समभता है। 
इसके सियाय सास फाम के लिये पास मलुष्यों को योग्य 
घनाने घाले गुण तो, जो उन मनुष्यों को जानता है था जो 
उनके किये हुए फाम से या जो लोग उनके विपय में तुलना 
करने की दैसियत रखते हो, उनकी गवाद्दी से उनकी परीक्षा 
और तुलना करने का काम ले बैठता है, बद्दी जान सकता है । 
जी बड़े राज्याधिकारी अपनी फी हुई नियुक्ति फे लिये जिम्मे- 
घार बनाये जा सकते हैं, वे जय इस सात्विक-धर््म की इतनी 
कम परवा रखते है, तय जिनको जिम्मेवार नहीं चना सकते, 





3 बोमा्शे नाप के फ्रासीछी नाटककार के “छऐेविल का हजाम? 
और “'किगारो का ब्याह? नाम के दो प्रहरनों का नाटक | मामूली 
द्वेध्यत के आदमी ने--पहिछे इजाम और पीछे अर्दछी होकर-जिसते 
काम पड़ा उछ पर अपने बुद्धि-बल से सफलता पायी थो। कहा 
जांता है कि उस पात्र के रूप में नाटककार का उद्देश्य यह दिखाने 
का था ऊि फ्रांधीक्षी राज्य-विष्छव से पहले के फ्रांतीती राज्य की आम 
सभा दूधरी अथवा रशिष्ट समा ते अछ थी। 
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डन समाओं की बात कया कट्दी जाय ? अब भी जो नियुक्ति 
चतिनिधि-समा में समर्थन पाने के लियेया विरुद्धता दूर 
करने के लिये को जाती दँ, चद सब से खराब द्वोदी हँ | दहद्दी 
नियुक्ति अगर स्वयं समा करे, तो उससे कंसी आशा रखी 
जा सकतो हैं ? बड़ी समाएं कमी गास योग्यठा को कुछ 
'परवा नदों करतीं। अगर कोई मजुप्य फांसी की तिकटी के 
योग्य नहीं दोगा, तो चद्द प्रायः जिन जगद्दों की उम्मेंदबारों 
ऋरने को वाद्दर निकलेगा, उन सब के लिये करोंब करीब 
दूसरे मनुष्यों के बराबर द्वो योग्य समझा जायगा | कुए याम 
समाकी की हुई नियुक्ति का निर्णय, ऊसा कि धराय- सदा दवोता 
है, पद्ापात या अपना स्वार्थ खाघन के कारण से नहीं दोता. 
तब बहद्द जो निर्णय करती 3. डसका कारण या तो यद्द द्ोता 
है कि नियुद्ध मनुष्य सावारण बुद्धि में अनेक बार अनुचित 
च्रतिष्ठा पाये रहता दँया चद्द स्वयं लोकप्रिय है । इसके सिच्ाय 
और फोई अच्द्ा कारण नदों इोठा ) 
यह कमी उचित नहीं सममझा गया कि मंत्रीसना के 
समासदो को मी पालंमिएद रूपयं नियत कर । टखका इतना 
हो निर्णय कर देना कारी द कि प्रधानमंत्री कॉन द्वो या थे दो 
तौन पुरुष कौन दो, जिन में से प्रधानमंत्री चुना जाय | ऐसा 
करने से चह सिफ़ इतनों बात स्वोक्रार करती हूँ कि जिस 
पक्ष को राज्यनीनि दमारा ( पार्लमेग्ट का ) समर्थन करतो 
हैं, उसका उम्मेदबार एक सास पुरुष ह । घाम्तव में पार्ली- 
मएद जो निर्णय करती दँ, वद इतना ही कि दो या अधिक से 
अधिक सीन दलों या मनुष्य संस्याओं में से कौन राज़्य-प्रवन्ध , 
चलावे । उनमें से कौन प्रमुख स्थान पर रसने योग्य है, इसका 
निर्यय ठो टस दल की राय दी करती दैं॥ प्रिटिश-राज्यतंत्र 
हो धत्तमान चाल के अबुसार ऐसा जान पड़ता द कि यद्द 
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विपय जैसा चाहिये, वैसे दी अच्छे पाये पर है। किसी मंत्री 
फो पार्लमेएट स्वयं नहीं नियुक्त करती, घरंच राजा पार्ली- 
मेरट की ध्रगट की हुई साधारण इच्छा और जृत्तियों के 
अछुसार राज्यतंत्र के प्रधान फो नियुक्त करता है और प्रधान 
मंत्री की सलाद से दूसरे मंत्रियों को नियुक्त करता है। फिर 
राज्य-प्वन्ध फे दूसरे अस्थायी ओददो पर योग्यपुरुष नियुक्त 
फरने का अखणएड घमाभाए प्रत्येक मंत्री के सिर पर है। जन- 
सत्ताक राज्य में कुछ और इंतजाम की जरुरत होगी; परन्तु 
बह इंगलैएड में मुद्दत से प्रचलित चाल से जितमाद्दी मिलता 
ज्ञायगा उतनाद्दी उसका अच्छी तरद से चलना सम्भव है। 
या तो, जैसा कि अमेरिका फे जनसत्ताक राज्य में है; प्रतिनिधि- 
सभा से कोई विलकुल स्वतंत्र सत्ता राज्यप्रबन्ध फे मुखिया 
को चुने अथवा प्रतिनिधि-सभा प्रधान मंत्री को नियुक्त कर 
सन्तुष्ट रद्दे और प्रधान मंत्री को उसके खाधियों और मात- 
दत मनुष्यों फी पसन्‍्दगोी फे लिये जिम्मेघार घनावे | भविष्य 
में इन सब विचारों फे सामान्य रूप से स्वीकृत दोने फी में 
पूरी आशा रखता हूं। परन्तु व्यवद्दार में तो जिसके द्वाथ में 
सब से प्रवल सत्ता दोती है, धद्द उसका बेद्दद उपयोग 
करने को अधिक ललचता दै | इस साधारण नियम के फारण 
प्रतिनिधि-सभा फो राज्य प्रबन्ध फे सूचम विपरय्यों में श्रधिक 
मगज़ मारने का वहुत चाय द्वोता दै और प्रतिनिधि राज्य 
के भविष्य अस्तित्व के जिस व्यवद्ाारी जोखिम फा जो 
भय रहता है, उस में से एक यद्द है। 

परन्तु ए|क यड़ी संख्या की सभा शत्यक्ष व्यवद्दार कौ 
तरह प्रत्यक्ष कानून बनाने के लिये भी कम द्वी योग्य है। यदद 
बात यद्यपि सिर्फ थोड़े समय से और धीरे घोरे स्वीकार को 
जाने लगी है तथापि यद्द 'दिलकुंल' सच है। कामून बनाने 
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का काम अनुभवी और अम्यासी दी नद्दों, यरंच लम्पे और 
कठिन अध्ययन से शिक्षा पाये हुए मन के मनुष्पी द्वारा दोने 
की जितनी ज़रूरत है, उतनी भीर किसी तरद फे मानसिक 
काम फे लिये शायद द्वी जरूरत दोगी। यहुत थोड़े मनुष्यों 
की सभा विना, अच्दा कानून नहीं यन सकता। इसके लिये 
दूसरा कोई कारण न द्वो, तो इतनादी काफी हँ। फानून को 
हुए एफ दफा का दूसरी दफाशों पर जो असर दोता दं, 
उसको घृथ यारीकी और दृरत्देशी से जांचकर यनाना 
उचित है। और कानून के यन जाने पर भी उच्च में ऐसी 
शक्ति दोनो चादिये कि पद पद्दिल फे जारो फायूनों के मुझ 
किक थावे। यद कुछ दम निर्णायप कारण नदीं ऐ। जप 
किस्म किस्म के मजुष्यों पाली सभा में फानून दफ़ायार 
मंजूर किया जाय, तय इन शर्ती का किसी अंश में भी पूरा 
पड़ता असम्भव है। हमारे कानून, स्वरूप और रचना, 
दोनों श्रव तक ऐसी पिचड्ी द्वो रद हूँ कि उनके दंग में 
कुछ परियर्दन दोने से उसकी भ्रन्ययस्था और पिग्दता में 
यदने घाला दृश्य भ्रसम्भष दे। ऐसा श्रगर न द्ोता तो पानून 
यनाने की ऐसी परुति की अयोग्यता थी तरफ सय का मन 
सिंच बिना न रद्दता। फिर भी, दमारी कानून पनाने थाली 
यंत्र सामप्री को अपने काम पे लिये पूरी नाशायकरी दर पाई 
अधिक अधिक अनुभव में थाने सभो एै। फामनून के 
मसविदे को यथा-विधि पार उतारने में लगे हुए एक 
समय के कारण दी पार्लमेण्द छूटे छूटफ और सूदम विषयों 
सिवाय दूसरी यातीं पर फानून पनाने को अधिक भशकत 
दोती जाती है । क्षय कोई ऐसा मसपिदा रुख्यार दोता ई, 
जिसमें किसी समूच विपय से सम्यन्ध लगाने का प्रयत्न इुच्ा 
हो (भौर समूचा विषय दृष्टि के सामने रसे दिना उसपे किसी 
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भाग पर डचित कानून बनाना असम्भव है) तो उसका 
फैसला करने योग्य समय न मिल सकने से वद् वारम्बार 
मुस्तवी इश्चा फरता है। उस मसविदे को, सब से योग्य 
गिने जाते हुए प्रतिष्ठित पुरुषों ने समी साधनों और 
साहित्य फी भी सहायता लेकर और उस विषय में अपनी 
प्रयीणता" के लिये प्रसिद्धि पायी हुई शिष्ट सभाओ्रों ने उस पर 
चर्चा चलाकर, सुगठित करने में वर्षा बिताया भर विचारपूर्वक 
डसे रचा दो, तो भी कुछ वात नद्दीं। आराम सभा अपने अनाड़ी 
हाथ से उस में नुक्ताचीनी फरने फा अ्रपना अनमोल हक 
बोड़ेगी नहीं, इससे वद्द मंजूर नहीं हो सकता। कुछ दिनों . 
से कुछ कुछ यद्द रिवाज जारी हुशा है कि दूसरी पेशी में 
मसवचिदे का सूलतत्त्व प्रगट द्वो जाने पर वह पूर्णरूप से 
विचारने के लिये एक खास समिति को दिया जाता है; 
परन्तु इस रिवाज से कुछ, पीछे से समूची सभा की कमेटी 
( कार्य्यका रिणी-समभा ) में मंजूर कराने में कम समय लगता 
नहीं जान पड़ा है; जो राय या तरंग ज्ञान के सामने महददों 
टिकने पाती, वह अजशान की अदालत में फिर ज़ोर लगाने का 
सदा आगम्रद्द फरती है। यद खास समिति का रिवाज भी 
अवश्यद्दी मुख्य करके अमौर सभा ने स्वीकार किया है। 
क्योंकि उसके सभासद प्रतिनिधि-सभा के सभासदों की 
अपेक्षा मगज़ लड़ाने में कम आग्रद्दी और तत्पर हैं. और 
व्यक्तितत मत की कम परवा रखते हैं।और जब बहुत 
दफाएं वाला मसबिदा सबरिस्तार श्रालोचित द्वोने में सफलता 
पाता है, तब बह झिस स्थिति में कमेटी से बाहर निकलता है, 
इसका यर्णंन करना असम्भव है। जो द्फाएं दूसरी दुफाओं 
फे अमल में लाये जाने के लिये आवश्यक हैं, वे ही निकल गयीं, 
कुछ व्यक्तिगत स्वार्थ की या मसविदा को सखड़ाते रहने को 
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धमकी देनेवाले किसी तरंगी सभासद्‌ का समाधान करने 
के लिये कुछ बेमेल दफाएं छुड़ गयीं । उस विषय को सिर्फ एक 
नाऊ से सूँघे शुपए किसी अ्रद्धंदग्ध की द्रखास्त पर दरसास्त 
करने थाले या उसका समर्थन करने याले समासदों को 
तत्काल न सूभी हुई और उनकी डाली हुई गड़बड़ सुधारने 
के लिये दूसरी द्वी बैठक में तरमीम की दफा पेश करनी 
पड़ी | इस विपय फी व्यवस्था करने फी दाल फी पद्धति का 
पक दोप यद दै कि जिनके मन से बद्द मसविदा और उसकी 
मिन्न भिन्न धाराएं निकली द्वोती हैं, उनको सम्मवतः सभा में 
झुथान न मिलने से ये अपना समर्थन और वचात्र करने का 
काम मुश्किल से द्वी कर सकते हँ। जिस मंत्री या पार्ली- 
मैएट फे सभासद पर उसके समर्थन का मार द्वोता है, उसने 
उसको यनाया नहीं, उसे साफ दिखाई देने घाली दलीलों के 
सिधाय दूसरी यातों के लिये जवानद्राज़ी पर भरोसा रखना 
पड़ता है, यह अपने विषय का सम्पूर्ण घल और उसके 
समर्थनकारी सय से भ्रष्ट कारणों फो नहीं जानता और 
श्रनसोचे उज्ों का जबाब देने में विलकुल झसमर्थे द्वोता है। 
सरकारी मसविदे फे सम्बन्ध में तो इस दोष का उपाय द्वोना 
सम्भव है और कितने दी प्रतिनिधि राज्यतंत्रों में सरकार के 
विश्वास के मनुष्यों को दोनों समाओ्ों में उपस्थित द्वोने की 
अनुमति और मत देने का नदीीं, तो बोलने का दृकू देकर 
इसका उपाय किया गया है+ हर 
झ्राम समा (4005९ ० ९०ए77०7७) का जो अब भी बढ़ा 
भाग कभी तरमीम कराना या व्यास्यान देना नहीं चादता, वद 
अगर अब से यद्द सोचे कि काम की सारी व्यवस्था जो लोग 
अपने द्वाथ में रखना चादते दूँ उनके द्वाथ में न रदने दें; घद अगर 
अपने मन में यद्द विचारे कि कानून यनाने के लिये बाचाल जिद्धा 
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और मत-समिति से चुनने की शक्ति की अपेक्षा अधिक श्रेष्ठ 
गुण विद्यमान दे और ढूँढ़ने से मिल सकता दै; तो शीघरद्दी 
यद्द स्वीकार द्वो कि प्रबन्ध तथा कानून के विपय में भी 
प्रतिनिधि-सभा को, जो एक ही काम के लिये योग्य हो सकती 
है, स्वयं फाम नहीं करना है, वरंच कराना है; किसको 
और कैसे मद्॒प्यों को वद काम -सौंपे, यद्द निश्चय 
करना है और तैयार होने पर राष्ट्रीय सम्मति देनाया 
मौकूफ रखना है। एक ऊंचे दरजे को सम्यता के योग्य राज्य- 
तंत्र को तो अपने एक मूल अंग के तौर पर कानून बनाने 
के नियमित अधिकार थाली फानून सभा फे रूप में एक छोटी 
ओऔर अधिक से अधिक मंत्री सभा के बरावर सभासदयाली 
समिति रखनी चाहिये | इस देश फे कानूनों का पुनरवलोकन 
कर के श्टद्वलावद्ध स्वरूप में रखें और ऐसा अ्रवश्य शीधर 
ही द्वोगा तो यद्द काम फरने वाली कानून सभा उस पर 
निगाह रखने के लिये, उसमें दोष घुसने से रोकने के लिये, 
और जब जब जरूरतें मालूम दो तब अधिक झुधार करने 
के लिये, एक स्थायी विभाग के तौर पर रद्दनी चादहिये। 
यद तो कोई चाहेगा नहीं कि इस सभा को अ्रपनी मरजी 
से कोई कानून बनाने का अधिकार रहे; कानून सभा, 
सिर्फ उसके गठन में कुशलता के तत्व का समावेश करेगी; 
संकरुप का तत्व तो पालंमिएद में दी रहेगा। पारलमेएट 
की साफ मंजूरी बिना कोई भी मसविदा कानून नहीं 
दो सकेगा और पार्लमेए्ट या प्रत्येक सभा को मसविदा 
रद करने को द्वी नद्दीं, वरंच पुनरवलोकन या सुधार के लिये 
उसे कानून सभा में वापस भेजने की सत्ता रहेगी। फिर 
प्रत्येक सभा अपनी आरम्मिक सत्ता के रू से कोई विषय 
कानून सभा के सामने पेश कर उसका कानून बनाने की 
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सलाह दे सकेगी । अलवत्ता देश जो कानून मांगे, उस में हाथ 
लगाने से इनकार करने का श्रस्तियार कानून सभा को नहीं 
रहेगा | कोई खास उद्देश्य साधने फे लिये मसबिदा बनाने 
के विषय में, दोनों सभाझ्रों के स्वीकार किये हुए परामर्श 
कानून सभा फो मानने पड़ेंगे। नद्वीं तो चद्द अपने पद से 
इस्तेफा दासिल करे | इतना द्वोने पर भी जब मसदिदा एफ 
चार तय्यार द्वो जाय, तब पार्लामेएट फो उसमें फेर-चदल 
करने की नहों, वरंच उसे सिर्फ मंज़र या रद्द करने की सत्ता 
होनी चाहिये। श्रथवा जो भाग नापसन्द हो उसे फिर से 
पिचारने के लिये कानून सभा के पास बापस लौटाने की 
सत्ता दोनी चाहिये। कानून सभा फे सभासदों फो राजा 
नियुक्त करे, परन्तु उनका श्रधिकार किसी सास मुद्दत तक 
दो, जैसे पांच वर्ष | फिर भी (जैसा कि न्यायाधीशों फे विषय 
में है) उनकी ओर से- अनुचित व्यवद्दार द्वो या थे पाली 
मेएुट की झाशा फे अधीन दोफर मसबिदा घनाने से इन्कार 
करें और इस कारण से पालीमेए्ट की दोनों सभाश्रों को 
ओर से बिनती की जाय, तो उनको दृटु सके । जो अपना 
कत्तन्य पालने के योग्य न साबित हुआ द्ो, उससे छुटकारा पाने 
और सभा में नया और जवानी का जोश भरने फा छुग॒म मार्ग 
पाने के लिये पांच वर्ष पूरा होने पर जो खभासद्‌ फिर से न 
चुना जाय, उसका अधिकार बन्द द्वोना चाद्दिये । 
पथिनियन जनसत्ताक राज्य में भी कुछ इस से मिलती 
झछुेलता घारा की जर्र्त जान पड़ी थी | क्योंकि उसके सम्पूर्ण 
सभाव के समय में पएकलीशिया या लोक-समभा सेफिज्य ( यहुत 
करके राज्य-नीति के दिपय में फुटकर यातों पर श्रस्ताव ) 
अजूर करती। परन्तु बास्तव में कानून तो प्तिवर्ष यार बार 
लियुक्त द्ोने बाली नोमोथीरी नाम की अलग और फम संझया 
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फी सभा दी बना या घद्ल सकतो थी और समूचे कानून का 
पुनरवलोकन करने और उसका परस्पर सम्बन्ध बनाये रखने 
का काम भी उसी का था । खदझूप और तत्व दोनों में नया, 
गेसा कोई प्रवन्ध अंगरेजी राज़्य-तंत्र में दाखिल करना वहुत 
मुश्किल दोता है । परन्ठु चलते रीति रिवार्जो का रूप पलट 
कर नया उद्देश्य साधने में श्रपेक्षाकत फम विशेध 
होता है। मुझे ऐसा लगता है कि राज्यतंत्र की सम्पति में 
इस बड़ सुधार के बढ़ाने का उपाय अमीर सभा (00५5८ 
०६ [,००१७) की यंत्र सामग्री छारा दो सकेगा । मसविदा तैयार 
करने वाली ( कानून ) सभा कुछ स्वयं निराधित कानून के 
भ्रवन्ध की व्यवस्थापक सभा या बोर्ड (30270) व्यवस्थापक 
सभा की श्रपेक्षा राज्यतंत्र में “नया प्रचार करने घाली नहीं 
मणूम होगी ५, अगर इस काम की भारी आवश्यकता और 
मद्दत्ता पर ध्यान रख कर ऐसा नियम यनाया जाय कि कानून- 
खभा में नियुक्त छिया हुआ प्रत्येक सभासद जब तक पार्ली-* 
मेएट फी प्रार्थना द्वारा अधिकार से अलग न किया जाय, तव 
तक बह जिन्दगी भर अमीर (,0:0) गिना जाय, तो सम्भव 
है कि अमौर सभा जिस श्रेद्छी समझ और योग्यता से काम 
लेकर, अपना न्याय सम्बन्वी कत्तंव्य खास करके कानून जानने 
चाले अ्मीर्सो के हवाले कर देती है, उसे वह राजनीतिक मूल 
सत्व और लाभ सम्वन्धी प्रश्नों के सिवाय कानून बनाने का काम 
व्यवहार कुशल कानून बनाने वालों के दवाले फरने में लगा 
देगी। ऊपर बाली (अ्रमीर) सभा में घिड़ने घाले सभी मसविदे 
उनके द्वाथ से बनेंगे; सरकार अपने सारे मसचिदे वनाने का 
काम उन्हें सॉपेगी और आम समा (स्र०४5९ ०७ 00घ्रएणा७) 
के मैर सरकारी सभासदों को भी धौरे घीरे यह मालूम 
पड़ेगा किये भी अगर अपना मसविदा तैयार कर सीधे सभा 
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के सामने पेश करने के यदले, कानून सभा के पास राय के 
लिये भेजने की परवानगी द्यासिल करंगे, तो खुबीता होगा 
आश्रीर उनकी दरखास्त आसानी से मंजूर होने फी सम्मावना 
रदेगी। क्योंकि सभा को अपनी तरफ से सिर्फ फोई विपय 
नहों, बरंच जब कोई सभासद यद्द सोचे कि यद्द स्वयं 
कोई खास द्रपास्त या सबविस्तर कानून का मसविदा तैयार 
करने को शक्तिमान है, त्तय वद्द दृश्सास्त या मसबिदा भी 
उस सभा के पास घिचारर्थ भेजने की अपर्य दी छूट 
रहेगी; श्रीर जैसे कोई विषय कानून सभा के दाथ से निकल- 
ने पर किसी सभासद द्वारा उसके ऊपर लिसावट में पेश 
की हुई कोई तरमीम या उच्च होगा, तो बद् सभा उसे फानून 
सभा के पास भेजेगी, चैसे द्वी यह इस त्तरद का दर एक 
मसविदा भी सिर्फ साहित्य की सामग्री फे तीर पर और 
उस में समाये दुप्ट लाभ की सातिर द्वी होगा, तो भी उस्रके 
पास अवश्य भेजेगी। सारी सभा की कार्य-समिति फे द्वाथ 
से द्वोने चाला मसविदे का फेर-यदल कानून न रद द्वोने से 
नहीं, वर्रच निरूपयोग से यंद द्वो जायगा। और यदद हक 
मारा नहीं जायगा, वरंच राजनियेध आय रोकने का दृक 
और राजनीतिक युद्ध की ऐसी ऐसी दूसरी सामभ्ी, जिसका 
उपयोग दोना कोई देखना नहीं चाहता, परन्तु फ्या जाने 
विसमं क्लेपर उसकी ज़रूरत पड़े, इस स्यालसे उसे कोई भी 
नहीं। देना चाहता; उसके साथ एक दी आयुधशाला में ऊंचे 
पड़ा रहेगा। इसके ऐसे इन्तजाम से कानून बनाने का काम 
कुशल उद्योग भौर खास अभ्यास तथा अनुभव के फाम की 
अपने योग्य यद्वी घारण करेगा और जन समाज की सबसे 
अर बश्यक स्वतंत्रता, अर्थात्‌ अपनी पसंद के प्रतिनिधियों फे 
किये हुए कानून के अनुसार दी अपने ऊपर हुकूमत 
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चलने देने की स्वतंत्रता, पूर्णवया बनी रदेगी और इस समय 
इसमें जो अजशान और बेढड़ा कानून बनाने की रीति के रूप 
में गम्भीर, परन्तु निवार्य विध्न हैं, उनसे छुटकारा पा जाने 
पर अधिक कीमती होंगे। 

चूंकि प्रतिनिधि समा राज्य-प्रवन्ध चलाने फे काम के 
लिये जड़ से द्वी अ्रयोग्य है, इस लिये उसका कर्तव्य यह दे 
कि बह राज्य प्रबन्ध पर निगरानी और श्रंकुश रखे, उसकी 
काररवाइयों को प्रकाशित करावे; उनमें से मिस फाररवाई 
पर कोई भजुष्य सन्देह करे, उसके विषय में खुलासा तौर पर 
कारण दियाने को लाचार करे। अगर बह निन्‍्दा योग्य 
अहर२ तो उसके लिये उलद्ना दे और अगर राज्यतंत्र के 
अधिकारी अपने अधिकार का अनुचित उपयोग करेंया 
उससे इस तरद् काम ले कि यद्द जनता के दृढ़ संकल्प के 
विरुद्ध जाय, तो उनको अधिकार से अलग करे और उनके 
स्थान में स्वयं प्रत्यक्ष या परोक्त रौति से नयी नियुक्ति फरे। 
यह बेशक पुष्कल सत्ता है और इससे जनता की स्थतंत्रता 
की रक्ता यर्थेष्ट रीति से दोती है। इसके सिवाय पार्लीमेएट की 
जो एक दूसरा श्रधिकार है, उसकी आवश्यकता इखसे भी 
ब्रद्ग कर नहीं है; और वह है जनता की कष्ट निवारिणी मएडली 
और अभिप्राय समाज होना | इसकी रंगभूमि पर जनता का 
साधारण अ्रमिप्राय द्वी नहीं, धरंच उसकी प्रत्येक भेणी का 
यथासाध्य अपने में विद्यमान प्रत्येक नामी पुरुष का अ्रभि- 
प्राय भी सम्पूर्ण प्रकाश में आ कर विचार के लिये आहान 
करा सकता है; घदां देश का अ्त्येक् मनुष्य अपने मन का 
विचार स्वयं जिस सूबघूरती के साथ प्रगद कर सकता है, उसी 
खूबसूरती से या उससे भी अच्छी रीति से मित्रों और पत्ष- 
पारियों के सामने ही नहीं; “चरंच विरुद्धघाई की कसौरी 
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पर कसे जाने के लिये प्रतिपत्षियों के सामने भी घगट फरने 
योग्य कोई पुरुष मिल जाने का भरोसा किया जा सकता, हैं: 
घहां जिसकी राय मंजर नहीं दोती, उसको भी यद्द 
ज्ञान कर संतोप द्ोता है कि वद्द सुनी गयी द और 
भनमानी चाल से नहीं, चल्कि जनता के बड़े भाग के 
अतिनिधि द्वारा थहुत श्रेष्ठ माने हुए तथा इससे पसन्द 
फिसये हुए फारणों से घद्ट नामंजर की गयी है; चहां 
देश का प्रत्येक पक्ष या अमिप्राय अपना वल संग्रह 
कर सकता ह और अपने पत्तपातियों की संस्या या शक्ति ऊँ 
विपय में अपना प्रम दूर कर सकता है; चह्दां यद्द प्रगट 
द्वोता दे कि देश में प्रचलित अभिप्ाय स्वयं पधवर्त्तमान है श्र 
सरकार के सामने अपनी सेना ब्यूद-बद्ध कर के सड़ा 
करता दे और इस प्रफार अपना चल वास्तव में न चरत कर 
सिर्फ उसे दिखा कर उसे (सरकार फो ) पीछे पीछे दृटने 
का मौफा देता है और लाचार करता दे; घद्दां राजनीतिक 
पुरुष अन्य किसी चिन्द की अपेत्ता निश्चय पूर्वक विश्यास 
कर सकते हैँ कि अभिप्राय और सत्ता फे कौन फीन तत्व 
बढ़ते श्रौर फीन कौन लय द्वोते जाते हैँ और इस से वर्तमान 
आवश्यकताओं से द्वी नद्दीं, चरंच यढ़ते रूगयो प८ भी कुछ 
ध्यान देकर आगे कदम बढ़ाने को समर्थ द्ोते हैं । प्रतिनिधि- 
सभा के शठु अकसर यद्द शिकायत करते दे कि यचद्द सिर्फ 
बातचीत करने और शोर गुल मचाने को जगद्द द। इस से 
घढ़कर भूल भरी हंसी की यात शायद द्वी फोई दोगी । जय 
बातचीत का विषय देश के लिये बड़ा भारी राजनीतिक 
लाम है और उसका श्त्येक वाक्य राष्ट्र की किसी जरूरी 
सभा का या ऐेसी किसी समा के विश्वास पान्त पुरुष का 
अमिषाय अगर छप्ता है, तप में नहीं जानता दि. अतिनिरधि 
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सभा बातचीत में लगे रहने :से बढ़कर और अच्छा काम 
क्या कर सकती दै। जिस स्थान में देश के धत्येक लाभ और 
अभिष्राय के सम्मुख रहकर जोश के साथ भी विचार कर 
सकते हैं और उसको सुनने और मंजूर करने या नामंजूर 
करने का कारण स्पष्ट रीति से बताने को लाचार कर सकते 
हैं, बद स्थान भौर फोई उद्देश्य न साधता द्वो तो भी बद चाहे 
जहां दो, एक सब से आवश्यक राजनोतिक तंत्र है और 
स्व॒तंत्र-राज्यतंत्र का सब से मुख्य लाभ है। अगर 'क्रिया ही 
न बन्द कर दी जाय तो ऐसी बातचीत कभी घृणा की दृष्टि से 
नहीं देखी जायगी; और क्रिया कभी बन्द नहीं होगी बशतें कि 
सभाएं जानें और स्वीकार कर कि उनका खास काम बात- 
चीत और चर्चा करना है। परन्तु चर्चा का परिणाम जो क्रिया 
है, वह्‌ खिचड़ी बनी हुई सभा का नदी, वरंच उसमें ख़ास 
तौर पर शिक्षा पाये हुए पुरुषों का काम दे और । सभा का 
उचित कत्तेव्य यद दै कि वद इस बात का झ्याल रखे कि 
वे पुरुष ईमानदारी और प्रवीणता से पसन्द किये जायेँ और 
निर्रकुश छूट से सलाद देने और टीका-टिप्पणी करने तथा 
उल्ल पर राष्ट्रीय अलुमति की अन्तिम मुद्रर लगाने या उसे 
रोकने के सियाय उनके फाम में अधिक हस्तक्षेप न कर। 
लोक सभाएं स्वयं जो काम अच्छी तरदह्द नहीं कर सकतीं 
उसे करने का--शासन करने और कानून बनाने का-जो 
घयल करती हैं और बातचीत में खर्च दोने धाला दर एक 
घंडा असली काम में से खारिज द्वोते रहने पर भो, अपने 
बहुतेरे कार्मो के लिये अपने सिचाय और कोई यंत्र सामभरी 
संम्नदद नदीं करती, बह इस घास्तविक अंकुश फे न रखने से 
ही। परन्तु जिस कारण से ऐसी सभाएं कानून वनाने 
बाली सभा के अयोग्य ठददरती है, उसी फारण से वे दूसरे 
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कामों के लिये अधिक योग्य ठद्दरती है! जैसे, थे देश के 
सब से धेप्ठ मन का समद्द नहीं हैं कि उनके अभिप्राय से 
राष्ट्र के ग्रभिष्राय के सम्बन्ध में कुद निश्चित अजुमान 
लगाया जा सके; परन्तु ज़ब उनका योग्य रीति से घान छन्ना 
राहता है, तब वे राज-काज्ञ में मत का कुछ भी अधिकार रखने 
बाली जनता फौ श्रत्येक श्रेणी की चुद्धि का अच्छा नमूना 
दिखाती हैं। उनका कर्त्तव्य यह दै कि अमाव प्रगट कर, 
लोगों की जरूरतों का डंका बजादें और छोटे बड़े सब राज- 
नीतिक थिपयों में सब प्रकार के अभिप्रार्यों के लिये विरुद्ध 
चर्चा का स्थान बनें और उसके साथ नुक्ताचीनी फरके और 
अन्त में अपनी सद्ानुभूति रोक कर जो बड़े श्रधिकारी स्वयं 
प्रवन्‍्ध करते दा या प्रबन्ध करने घाले फो नियुक्त करते दा 
उनकी अंकुश में रखें। प्रतिनिधि सभाझ्रों फे कर्तेंध्यों फी 
यह स्वामाधिक सीमा घटाये विना सामाजिक 'ंकुश का 
लाम ( जिस कदर मनुष्य कार्य्य व्यवद्यार की पंक्ति में चढ़ता 
जाता है श्रीर उलभन में फंसता जाता दै, उसी फदर आवश्य- 
कता में निरंतर बढ़ते हुए ) चालाक कानून की रचना झौर 
राज्य-प्रवन्ध फे इतने दी ग्रावश्यक्र तत्वों के समरागम में नहीं 
भोगा जा सकेगा । यह लाभ एकन्न पाने का एक ही उपाय 
हूँ, वद यद्द दे कि जो एक लाभ की जमानत देता है उस कर्त्तव्य 
को, जिसमें दूसरे की श्रवश्य लरूएत है उससे अलग करे , अर्थात्‌ 
अंकुश और टौका टिप्पणी का फाम भत्यत्ष कार्य्य-व्यवद्दार 
से अलग करे और पद्दिला काम यदुतों के ( जञनसमूद्द ) 
के प्रतिनिधियों के खिर रसे तथा दूसरे फे लिये खास तौर 
पर शिक्षा और अद्मव पाये हुए कुछ लोगों का निपुण शान 
और व्यवद्दार कौशल श्राप्त करफे उन्हें राष्ट्र की कड़ी जधाय- 
. देंद्दी के तले रखे | 
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जो कत्तंव्य जनता की सर्वोपरि भ्रतिनिधि-सभा के सिर 
पड़ने चादियें उनके विषय में उपर्युक्त विवेचन करने के 
याद स्थानिक उद्दे श्यों के लिये जो छोटी छोटो प्रतिनिधि-समाएँ 
दोनी चादियें उनको खास तौर पर सौपने योग्य फर्तंब्यों की 
जांच-पड़ताल करने की ज़रूरत जान पड़ेगी । और यद्द जांच- 
पड़ताल इस अन्थ का एक आवश्यक भाग है। परन्तु कई 
कारणों से, कानून बनाने और ज़न-समाज फे साधारण कार्य्य- 
प्रवन्ध फे ऊपर सर्वोपरि सत्ता फे तौर पर अंकुश रखने को 
नियुक्त इस मद्दान्‌ प्रतिनिधि सभा के सब से योग्य गठन के 
'विपय में जब तक विचार करते हैँ, तब तक के लिये इस 
जांच-पड़ताल को मुलतवी रपना जरुरी है 








हे छठवां अध्याय । 

प्रातिनिधि दासन के सिर का दोप और भय | 

शासन पद्धति की च्ुटियां श्रफारण या सकारण होती 
हैं। जब वह राज्य प्रबन्ध के आवश्यक कत्तंव्य पालने के 
लिये अधिकारियों फे हाथ में यथेष्ट सत्ता नहीं देती या 
बघ्रूथक्‌ पृथक्‌ नागरिकों की उत्सादी शक्तियों और सामाजिक 
चृत्तियों को अभ्यास द्वारा खिलने नहीं देती, तब उसमें अका- 
रणभघुटि है। परन्तु हमारी जांच-पड़ताल की वत्तमरान स्थिति 
में इन दो में से किसी विषय पर वहुत कद्दने फी जरूत नहीं है। 

जनता में नियम जारो रखने फे लिये और उद्लति-मार्ग 
खुला रखने के लिये ये सत्ता सरकार के द्वाथ में न द्ोने 
की सम्भावना किसी खास पद्धति के राजनीतिक गठन में 
नहीं, वरंच साधारणतः जंगली और जड़स्थिति की जनता 
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में द्ोती है। लोगों को जब जंगली स्वतंत्रता पर इतना,अधिक 
प्रेम होता है कि उनको अपने द्वित की खातिर जितनी सत्ता 
के वश रद्दन फी जरूरत द्ै, उतनी वे वरदाएत नद्दीं कर सकते, 
तब ( जैसा कि दम फद चुके है ) सामामिक स्थिति श्रभी 
तक प्रतिनिधि-शासन के लिये तय्यार नद्दीं। जब इस राज़्य- 
तंत्र के लिये समय आया द्ोता हैं, तथ सब जरूरी कार्मों के 
लिये सर्वोपरि सत्ता के द्वाथ में यथे"््ठ अधिकार श्राये पिना 
नहीं रदता; भौरए शासन विभाग को जा काफी सत्ता नहीं 
सांपी जाती उस का कारण सिर्फ उस के प्रति सभा फो ईर्प्या- 
वृत्ति दी दो सकती है।ओऔर यद्द वृत्ति भी, जद्दां शासन- 
विभाग को अश्रधिकार से हटाने की सभा की सत्ता झभी 
प्रतिष्ठित नद्दीं हुई दै, चदी दोती है । इस के सिचाय उस का 
अस्तित्व कमी सम्भव नहीं हैँ । जद्दां जद्दां यद्द राजनीतिक 
सत्ता तत्यतः खीकृूत द्वोती हैं और व्यवद्ार में सम्पूर्ण प्रभाव 
शाली द्वोती द्वे, वद्दां इस बात का भय नहीं रद्दता कि 
सभा अपने मंत्रियों को वास्तविक अभीए सत्ता चादे जिस 
ऋदर सौंपने में नाराज़ होगी; भय उलये यद्द दै फि यद्द सत्ता 
बद्द कभी बेहद खुशी से बेहद सीमा में न दे दे। क्योंकि मंत्री 
की सत्ता उसे मंत्री बनाने थाली और बयहद्दाल रसने घाली 
सभा की सत्ता हैं। इतने पर भी बहुधा यद्द सम्भावनां रद्दती 
है दि अंकुश रखने वाली सभा पहिले सत्ता देने में उदार्ता 
दिखावेगी श्रीर पीछे से उस का श्रमल दोते समय दस्तक्तेप 
करेगी; इकट्ठी सत्ता सौंप देगी और धवन्ध फे काम में यार 
बार टांग अ्रड़ा कर दुकड़ डुकड़े कर के लौटा लेगी। परन्तु 
यद्द उस के लिये एक जोखिम दूँ । राज्य-प्रयन्ध चलाने वाले 
पर शीका-टिप्पणी करने और अ्रंकुश रखने फे यदले राज्य 
पवन्ध का श्रसली काम साधारण करने से दोने घाले अनर्थों 
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के विषय में पिछले अध्याय में पूरी आलोचज़ा की गयी है। 
इस अलुचित हस्तत्तेप की द्वानिकारक प्रकृति का, सभा के 
मन में रढ़ सामान्य निश्चय दोने के सियाय, इस से बचने का 
दूसरा कोई उपाय करना खाभाविक रीति पर असस्भव है| 

जनता के पृथऋ पृथक मजु॒ष्यों की सात्विक और उत्साददी 
शक्तियाँ की यथेष्ट अभ्यास न करने देने का जो दूसरा श्रकारण 
दोष राज्यतंत्र में हो सकता है, उसे निरंकुश राज्य के लाक्ष; 
णिकर दोषों का विवेचन करते हुए साधारण रीति पर दिखाया 
है । चूंकि जन-सम्मत राज्य की भिन्न भिन्न पद्धतियों में भेद 
होता है, इस लिये जिस में इस विषय में लाभ दे वद पद्धति 
यह है--जो पद्धति एक ओर सब से कम मलुष्यों को मत देने के 
हक से घंचित कर के और दूसरी ओर गैर-सरकारी नागरिकों 
की सब भ्रेणियाँ के लिये न्याय भर शासन के काम में, अर्दा 
तक कि दूसरे उतने ही आवश्यक उद्देश्यों में र्कावट न पड़े, 
सब से विशाल भाग लेने का मार्ग खुला छोड़ कर--जैसे जरूरी 
(पंचायती ) न्याय जारी कर, शदर सुधार के झोद्ददों पर नियत 
कर झौर सब से बढ कर यथाशक्ति समाचार-प्रचार और विचार 
की खयंधता देकर राज़-काज़ का प्रबन्ध सब से श्रधिक विस्तार 
में फेलाती है कि जिस से क्रम से थोड़े द्वी मजुष्य नहीं, घर्रच 
किसी अंश में सारी जनता राज्य-शासन में हिस्सेदार हो 
और उस से मिलने वाली शिक्षा और मानसिक श्रभ्यास की 
भोक्ता बने, वह पद्धति इस विधय में लाभकारी है ।इन लाभों 
का और जिस समा में रद्द कर उन्हें प्राप्त करने का प्रथक्ष 
करना चाहिये उस का, अधिक स्पष्टीकरण, दम जब तक 
शासन की सूच्रम वार्ता पर न आादें तब तक, मुलतवी रखना 
दी अच्चा है। 

प्रतिनिधि-पद्धति और प्रत्येक पद्धति फे सकारण दोफ भौर 

हु 
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भय को दो भागों में धांद सकते हैँ पद्दिला श्रंकुंश रखने बाली 
संस्था में साधारंग अज्ञान और अशक्ति या श्रधिक नरमी से 
कहें, तो अ्पूर्ण मानसिक गुण; दूसरा जनता के साधारण 
द्वित के साथ एक रुप न द्वोने वाले लाभों के उस के घश 
दो जाने का भय । 

इनमें से पहिले, श्रर्थात्‌ ऊँचे मानसिक गुणों में भपूणता 
के दोष के लिये, साधारण तौर पर यद सोचा जाता है कि 
प्रतिनिधि राज्य में दूसरे किसी की अ्पेत्त। उसकी सम्भावना 
अधिक ह। एक योग्य जनसत्ताक राज्य की भी श्रदढ़ता 
ओर अदृस्दर्शिता स तुलना करने में निरंकुश राजा का 
उत्साद और शिष्टर्ग फी दृढ़ता और दूरदशिता बहुत बढ़ 
चढ़ कर समभी जाती दे। फिर भी, थे सिद्धान्त, जैसा कि 
पद्दिली दृष्टि से द्गाई देते दे वैसी श्रच्छी नीच पर किम्मो 
तरह से नहीं हैं । 

' शुद्ध निरंकश--स्वेच्छाचारी राज्य की तुलना में प्रतिनिधि 
राज्य इन दो विपयों में कुछ घटिया नहीं है । जंगली जमाने 
के सिचाय, जब चंश परम्परा की राजसत्ता धास्तव में राज- 
सत्ता ही द्योती दे, कुछ वेषधारी शिएसत्ता नहीं द्वोतो, तब 
बह जनसखत्ताक राज्य के लक्षणों में गिनी “जाने चास्ी लय 
तरद्द की नालायकोी,में जनसतत्ताक राज्य से बहुन बंढ़ जानी 
है। में ज्ञो 'जंगली जमाने फे सिवाय” फटद्दता हूं इसका फाररण 
यह दे कि जनता की अश्रसली जंगली श्रवम्धा में, राधा में 
मानसिक और उत्साद्दी शक्ति द्वोने का बहुत भरोसा रहता है। 
डसत की प्रजा और प्रजा के प्रबल पुरुषों के दृठ ढारा उस के 
निज्ञ फे संकरप में घार यार बाधाएं पड़ती है। जनता की 
स्थिति ऐसी नद्दीं द्ोती क्रि राजा को मौज शौक करने का बहुत 
अधसर मिले। मानसिक और शारीरिक उत्साद, विशेष कर 
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राजनीतिक और सैनिक उत्साह उस की मुझ्य प्रवृत्ति है। उप 
भ्ववी सरदारों तथा स्वच्छन्दी सहचरों के यीच उस को थोड़ी ही 
सत्ता होती है और उस में झगर निज का साइस, चंचलता और 
उत्साह अधिफ न द्वो, तो उस की राजगद्दी भी मुश्किल से ही 
बहुत समय तक निरापद रहती है । दमारे इतिहास के हेन- 
रियो # पएडवर्डो और दूसरे रिचार्ड [के दुः्सान्त परिणाम 
में और जोन ' और उस के निकम्मे उत्तराधिकारी ## के 
राज्यों की घराऊ लड़ाई और उपद्रव में यह यांत दिखाई 
देंगी। धर्म-वित्तव १. फे अव्ययस्थित समय में भी कुछ 
उत्हृ्ट राज्यफर्सा ६ | एलिजावेथ, चौथा हेनरी और गस्देवल 
# ऐनरी पहिछा ( ११००-११३५९ ) दूधरा (११५४-८९), 

चौथा (१३९९-१४३३) पांचवा (१४१३-२२), छातवा (१४८५ 
१५०६१) यह वड्ढा बहादुर ओर दहोशियार राजा था।पै एडबरट 

पादल (१४८५-१५०९) तीखए (१३२७-७७) चोषा (१४६१० 

८३) यह भी बड़ा बहादुर आर चतुर राजा या के (१३५७-२७) 

इराक इसके लड़के में गदं। से उतार कर कैदखाने में डाछ दिया 

था और बद्ध मार डालाथा। ५ (११९९-१२१६) छोगों ने इसच्ा 

सामना करके इससे मशन्‌ छेख (अगेरेजो स्वतेश्रता के आधार रूप 

राज-लेख) लिखा लिया था| # # उठते बाद गद्दी पर बेैठनेबाला 

मरी तीसरा । (१२१६-७२) इसके समय में मो राज्य में बखेड़ा 

हुआ करता था, जव इणका लड़का एडवर्ड (पहिला) बाडिग हेकर इसका 

मददवार हुआ, तब उपद्रव दका। 3 पं घ्॒मे स्बन्धी उयलूबपुयछ 

अथात्‌ कृस्तानों धरम में से प्रोट्रेसटेट मत का निकलना । + | 

घ्रलिजायेध इंगलैण्ड छी रानी ( १५७५८-१६०३) इसने 

इगलैण्ड को घमर छी छड़ाई से अडा रखा, ओर स्पेन के एप्प 
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एडोल्फस द्वों गये; परन्तु थे बहुत कर फे विपत्ति में पले थे 
और निकटस्थ उत्तराधिकारियों के अ्रनसोचे अभाव से 
गद्दी पर बैठे थे, झथवा डन को श्रपने राज्य के आरम्भ में 
भारी फटिनाइयों का सामना करना पड़ा था। युरोपियन 
जीवन ने जब से खुब्यवस्थित दृश्य घारण किया हूँ, तय से 
बंश परम्पणा के राज़ाश्रों में मध्यम से श्रधिक शक्ति अतिशय 
बिरल हो गयी हैं भीर बुद्धि और उत्साद्दी धकूति फे विषय 
में साधारण श्रॉसत मध्यम से भी घट कर &ैं। असल में 
निरंकुश राजसत्ता तो श्रव ( किसी चंचल प्रकृति के ज़बर- 
दस्त गज़ा के हाथ में कुछ दिन रहने के सिवाय ) फेब्रल 
स्थायी अधिकारीयर्ग के मानसिफ गुणों द्वाराह्टी टिफ 
सकती है। रूसी और श्राम्ट्रियन राज्यतंत्र और श्रपनी बास्त- 
विक स्थिति में फ्रांसीसो राज्यतंत्र भी अश्रधिकारियों के शिप्ट- 
राज्य 9 दे और राज्य का प्रधान तो मुस्ियों को पसन्द करने 
के सिचाय वहुत थोड़ाही करता हैं। में उनके राज्यप्रबन्ध फे 

नियमित क्रम के विषय में कद्ता हूं | फ्योंकि उनके कितने ही 

सास कार्मो का निर्णय श्रलवत्ता स्वामी की इच्छा दी करती दे । 

इतिहास में जो गाज्यतंत्र कार्य्य-ब्यवद्वार में श्रचल मान- 





दी बढ़ी समुद्री चढ़ाई से वचाया--चौथा देनरी फ्रांस का राजा 
( १५८९-१६१० ) यदद बढ़ा पराक्रमी और मुघारर राजा था | 
गश्टबछ एडोप्फत, स्वीडन का राज! ( १६११-३२ ) स्वीडन में 
मुघार किया, भोर्टेंट को तरफ से जमेनी में लड़ने गया था और दो 
लड़ाइयों में बढ़ी बद्धादुरी दिखा कर विजय पायी थी | 

# अमीर नेते ऊंचे दरजे के लोगो का राज्य--रोम का बन 
सचाक अथवा शिष्टराप्य ( इंस्वी सन्‌ से पूर्व ५१५०-२७ ) वेनिए 
का पिष्ट रान्य ( ६९७-११०१ ) 
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सिक शक्ति और उत्साद के लिये प्रख्यात हुए हैं, थे शिएरराज्य 
थे। परन्तु थे बिना किसी अपवाद फे सार्वजनिक अधि- 
कारियों के शिप्टराज्य थे। शासन-सभा ऐसी छोटी थी 
कि उसका प्रत्येक मनुष्य और अधिक नहीं तो प्रत्येक दल 
घाला मनुष्य राज-काज को एक असली धन्दा और श्रपनी 
जिन्दगी का मुख्य धन्दा घना लेने को समर्थ था और ऐसा 
ही करता था। जिन शिएट अ्रभिजात राज्यों ने बहुत समय तक 
ऊंचे दरजे का राज्य चलाने की शक्ति प्रगट की है और 
राज्यनीति के अचल नियमों के अनुसार बर्ताव किया है, थे 
रोम और वैनिस फे थे। बेनिस में यद्यपि हकदार दल की 
संख्या अधिक थी तथापि राज्यकार्य्य क, य्रास्तविक प्रबन्ध 
तो शिप्टबर्ग में से छोटे से शिष्ट दल के द्वाथ में ग्रिलकुल 
सिकुड़ा हुआ था और थे लोग थ्रपनी सारी जिन्दगी राज्य- 
फार्य्य फे अभ्यास और प्रवन्ध में अर्पण करते थे। रोम के 
राज्यतन्त्र में हमारे जैसे खुले * शिए्टराज्य का अधिक गुर था। 
परन्तु असल में राज्य करनेवाली सभा सिनेद # # (दुद्धस भा) 
तो उन्हीं मश॒ुष्यों की बनी हुई थी ज्ञो अशक्ति और निष्फलता 
के अन्त में अपने सिर पर भारी जिस्मेबारी उठाने का 
जोखिम रखकर राज-काज़ किये रहते और राज्य का ऊँचा 
अधिकार भोगे रदते या भोगने की श्राशा रखते थे। 
# आर्थात्‌ निधमें दाखिड होने में ह्िसी के छिये मी 
शत्त न हो, उब अपने योग्यता से दाखिल हो सकें। क # रोम 
में दो राज्य सभाएं थीं। एक साधारण काम के डछिये सद रोमनों 
की कोक-समा ओर दूसते राज्य का प्रबन्ध चलानेबादी, अनुभवी 
और कुशल पुरुषों की बनो हुई उमा इसमें मुख्य करेके बूढ़े मनुष्य 
दाखिर होते थे, इणछे वह छिनेट अथोत्‌ बृद्ध-फमा कहछाती थी ।, 
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ज्द्दां पक यार घुद्ध-समा के समासद हुए कि उनकी सिन्दगी 
राज़ दाज फे प्रबन्ध के लिये श्रर्पण दो चुकी; उन्हें किसी 
राज़-काज के लिये यादर जाने के सिधाय इटली छोड़ने की भी 
अनुमति न थी । और श्रगर उनकी प्रतिष्ठा में दाग छगाने 
याले किसी लक्षण या यर्ताव के लिये सेन्स र उनको खूद्व-समा से 
पद्धिले दी निकाल न देते, तो उन की सत्ता और जिम्मेयारी 
जिन्दगी के अन्त तक रद्रती। ऐसे गठन थाली शिपष्टसभा 
का प्रत्यद समासद, जो जन सन्नाक राज्य का स्वयं प्रबन्ध 
करता, उस के मान-ओऔर प्रतिष्ठा में श्रीर उस के मशविरे में' 
जो भाग लेने को समय द्वोता, उस में अपना व्यक्तिगत 
मदत्य पूर्ण झप से यंथा झुशा सममझमता। यह मान शऔर धरनिष्टा 
नागरिकों की साथार सभा की उप्नति और खुसा सम्प्रत्ति 
से ग्रिलकुल मिन्त यम्नु थी और यहुथा इस से विसद्ध दी 
दोती थी। परन्तु उस से राज़्य की यादरी य्रिज्ञय और 
विस्तार का निकट सम्बन्ध था; और इस से इतिद्वास ने रोम 
और बेनिस के शिष्टराज्यों को विवेकसंयुक्त राज्यनीति 
श्रार राज्यप्रयन्त के लिये व्यक्तिगत मद्दान, शक्ति का जो 
उचित माने दिया दे, बद्द उन्हों ने प्रायः यही उपदेश सिद्ध 
ऋरने में दिखाया था| 

इस धरकार मालूम दोता द कि प्रतिनिधि राज्य के सिवाय 
राजसत्ता या शिश्टसत्ता के स्वरूप के लिन राज्यतंत्रों में 
ऊंची राजनीतिक दुशखता और शक्ति श्रपयाद रुप नहीं 
खरंच साथारग थी, ये सब यास्तव में अधिकारी मंत्र थे। 
राज्य-प्रवन्ध का काम राज्य धयन्ध के रोजगार यारलों के 
दवाय में था और यद अधिकारी नंत्र का सूल तत्य और भावे 
है। ये दस काम में शिक्षित हैँ, इस से उस काम को करते दि 
अथया यद काम उन को करना £ै, इस से ये उस की शिक्षा 
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अ्द्दण करते हैं | इस से यहुत विषयों में स्थूल भेद पड़ता है, 
परन्तु राज्यतंत्र के तात्विक लक्षण में कुछ भी नहदों! इस के 
बिस्द, इंगलैण्ड जैसे शिष्ट राज्य में, जहां जिस दल के द्वाथ में 
सत्ता आती, बद्द उसे उस में खास शिक्षा लिये रहने के कारण 
या उस में अपना सारा समय पूर्णरूप से लगाये बहने पे 
कारण नहीं, बरंच सिर्फ अपनी सामाजिक पदवी के कारण 
मिलती थी (और इस से जहां बे उल् सत्ता को खय॑ नहीं वरंच 
शिषप्टसभा के आधार से वने हुए प्रतिनिधि-संत्र की मार्फत 
अमल में लाते थे) बे भानसिक गुर्णों के विषय में जन सत्ताक 
राज्य के ढंग पर थे; श्रर्थात्‌ उन्हों ने जो ये गुण कुछ भी 
श्रधिक दिखाये है, तो उस समय जब क्विसी मलुष्य ने शिषप्ट- 
घदुवी के साथ मद्दान्‌ और लोकप्रिय घुद्धि-बल द्वारा सात्का- 
लिक सत्ता सम्पादन की थी। थेमिस्टोक्चिस £ और पेरिंक्लिस, 


#% येमिस्टोलिस ( ईस्वी सम से पूध ५३०-४७ ) जकार्टिस की 
बड़ी ईरानी चढ़ाई से अपनी अखाघारण बुद्धि के बढ से औस को 
बचाने वाला और एंयेन्स का किछा बनाने वाला | पेरिक्षित ग्रौस में 
एयरस को सब से बढ़ा बनाने बाला और पीछे से स्पाटों इत्यादि की 
चढ़ाई में उल की रक्षा करने वाला | यह शक बड़ा भारी वक्ता और 
राजमीति-कुशल पुरुष था और एयेन्स में इस के प्रबन्ध कांल में 
विद्या और कला पराकाष्टा को पहुंची थी। ईंस्वी सन्‌ से ४२९ वर्ष 
पदिले मरा | बारशियटन ( १७३१-९९ ) युनाइटेड रदेदस को 
स्वतंत्र कर उस में जनसत्ताक राज्य स्थापन करने बाला मुख्य 
सेनापति और १७९६ इंस्वी तक राष्ट्र-पति | जेफ्धन ( १७४३- 
३८२९५) अमेरिष्रन स्वतेत्रता की घोषणा रचने वाला । पेरेष मे एलची, 
बीशगठन के अधीन राज्यमंत्री और १८१+ से १८०८ तक 
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वाशिंगटन और जेफर्सन अपने अपने जन सत्ताक राज्यों में 
ओटबिटन के शिष्टसत्ताक प्रतिनिधि राज्य चेथम और पील से 
अथवा फ्रांस की शिष्ट सत्ताक् राज-सत्ता के सली और कोल- 
चर्ट से भी कुछ अधिक उत्कृष्ट अपवाद थे। अर्थाचीन युरोप 
के शिष्ट राज्यों में एक मद्दान्‌ मंत्री प्रायः एक मद्दान राज्य के 
इतना द्वी विरल चमत्कार है। 
इस से राज्यतन्त के भानसिक ग्रु्णों के बिषय में जो 
सुलना करना दै, बह जन सत्ताक प्रतिनिधि-राज्य श्रौर अ्रधि- 
कारी राज्य के बीच में । दुसरे राज्यतंत्रों का विचार छोड़ 
सकते हूँ। यहां दमें यद स्वीकार करना चाहिये कि कितने दी 
आवश्यक विषयों में अधिकारी राज्य बहुत बढ़ा चढ़ा हूँ । 
यदद राज्यतन्ध अनुभव का संचय करता है, अच्छी तरदद 
परीक्षित और विवेचित रिवाजी नियमों का सम्पादग करता 
है थौर जिसके द्वाथ में चस्तुतः कार्य्य प्रवन्ध दै उस में उचित 
व्यवद्दारी भान संग्रद करता दै। परन्तु पृथक्‌ एथक मल॒प्य 
के मानसिक उत्साद्द के लिये बह एक समान अ्र्ञकूल नहीं 
है। थ्रधिकारी राज्य को जो रोग सताता है और बहुधा 
उस का अन्त करता है, चद रिवाज का रोग है। यद्द अपने 
राष्ट्रयति । चेयम ( १७०८-७८ ) इंगलेण्ड का एक मद्दान्‌ वक्ता 
और चतुर मंत्री | इस के मंत्रित्व में इंगडेण्ड की सत्र विजय हुई थी 
ओर कऋ्रांछ का अमाररन दापू नीत लिया गया था । पील ( १७८८- 
१८५० ) इंगलेण्ड छंरक्षर पश्च का नेता होऋर भी इसने बहुत मुघार 
ड्िये थे और अन्न की आमद के ऊपर का मारी कर उठा दिया था । 
सो ( १५५९-१६४१ ) फ्रांछ के 'दोये इनरी का कोपाष्यक्ष | इस 
ने देश में कर आदि के सम्बन्ध में बहुत सुघार किये और राना और 
राज्य का बदुत अच्छी तरह सेवा की थी। 
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रिवाज्ञी नियमों की निश्चलता से नष्ट द्वोता दे और विशेष 
कर के इस सावेन्िक नियम के अलुसार कि जो जो चीज 
रिवाज्ञी बन ज्ञाती हैं, थे सब अपना जीवन-सत्य सो देती हैं , 
और अपने अन्दर” श्राप फड़कता हुआ चैतन्य न होने से यंत्र 
की तरह घूमती रहती हैं । तथापि उनका उद्देश्य जो काम 
ऋरना दे वह बिना किये पड़ा रहता दै। अधिकारो राज्य हमेशा 
थआडम्बरी राज्य द्वो जाने का रुख रखता है। जथ धास्तव में 
राज्य अधिकारी मएडल का द्ोता है तब ( जैसा जेस्विटो 
में था ) मण्डल के प्रभाव से उसके विशिष्ट सभाखदों की 
विचक्षणुता दूव जाती दै। दसरे धन्दों की तरह राज्यप्रबन्ध 
के घन्दे में भी अधिक भेणी का इतनाददी बिचार द्वोता दै कि 
जो सीखा हो धद करे; और उस में अपूर्य बुद्धि विचक्तणता 
चाल्े मजुष्य के विचारों को शिक्षित मध्यम पुरुषों के रोधक 
प्रभाव पर विजय पाने को समर्थ करने के लिये जनसम्मत 
राज्यतंत्र की ज़रूरत दै। ( किसी महा विचक्षण निरंकुश 
राजा फे श्रचानक घसड़् को न गिरने तो ) जन-सम्मत राज्य 
तंत्र में ही सप रोलेए्ड हिल + डाक विभाग पर पिज्ञय पा 
सके । उनको डाक विभाग में नियुक्त करनेवाला श्रीर इस 
मलुप्य में ज्ञिस उत्साह और श्रपूर्व चुद्धि विचच्षणता के साथ 
खास ज्ञान था, उस से प्रेरी हुई गति के अधीन द्वोने के लिये 
सारी संस्था को अपनी मरजी के बाहर लाचार करने वाला 
अ्रतिनिधि राज्य दी था। यह स्पष्ट है कि अधिकारी राज्य 


#% ( १७८८-१८५*० ) इन्हों ने १८४० में दाक विभाग में 
चिट्ठी के किये एक पेनी का टिकट जारी कराया । इस से पट्विले 
की दर बहुत ज्यादा होने ठे बहुत कम आमदनी होती थी । आज 
कल तो इसका मो भाषा छमतवा हे ।_ 
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की इस छात्षणिक उपाधि से जो रोमन शिष्ट शाज्य बचा 
सो उसफी जन-सम्मति के तत्व से | सभी शास झधिवार- 
'मद्ध सभा ( सीनेट ) में दैठने वा हुफ देंगेवाले सभी पास 
अधिकार और घृद्धसभा के सभासद जिसे पाना घादते थे, 
थे अधिकार भो छोदानिर्याँयन से दिये जाते थे। रुसी 
राज्यतंध्र अधिषारी राज्य फे अच्छे चौर घुरे दोनों पहचुओं 
बा छादचाणिवा एशन्त एै । घुग युग वी अचल दृद्ता से अगु- 
सरण की हुई दषद्दी ढंग पी घाग्णाएं साधने पे शोमग सद्श 
बाग्रह से चमजछ में खाये हुए उसके विद्धांरिति गियग। एग 
घारणाओं दं। पोछ्ठे साधारण तौर पर छागे णष्टन दो ज्ञासगे 
योग्य पुशलता; सारी सभा फी चचछ्ा विग्यवा एफ मझुप्प 
द्वारा चालित उत्साद्ष पर अन्त को विजय पामे दे पार्ण: 
दिखती संकरपशील सम्राद्‌ दी गिरंकुश सत्ता से भी पादि- 
गाई से दघगे योग्य या कभी न दयगे योग्य भीतर से सड्टा 
हर डर आप 
आर सुधार फे जिये बादर से दोनेयाले प्रयहा पे भ्रतिस्थायी 
आर छुगठित विरोध। चोनी राश्यतत्त्र जो मांडरिगों # पा 
अधिफारी राज्य है, पह जद्दां दवा मालूम है, उरापे णगुसार 
इन्दीं गुणों भर दो'रें का दूसरा प्रत्यक्ष दष्टान्त हैं। 
सभी मधुष्य प्यवहार में परस्पर घिरोधो सफ्ताएँ अपने 
अपने पास उछ्तेश्यों के लिये भी एक दुसर को जागृत चौर 
कार्य समर्थ रपये के लिये घावश्यक है। और एक दूसरे पे 
आशुषपंगिक दो अच्छे उद्देश्यों में से अगर एच दे लिये दुसरे को 
अछग और ग्वतंत्र कर, तो उसवा परिणाम ऐसा नदों निफशाता 
कि एव पी येद्द घृद्धि और दूसरे की द्वामि हो, परंच शिस 
की इस श्रकार स्वतंत्र सम्दाल वी जाती है, उसका भी छय॒ 


# यौन $ पौजी और सरको दाकिम | 
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और गाश दोता है। देश के लिये जो कुछ काम सतंत्र राज्य- 
तंश्र कर सकता है, धद शिक्षित अधिकारियों का राज्यतंत्र 
नहीं पर सकता। शायद यह सोचा ज्ञाय कि जो कई फाम 
स्वतंत्र राज्यतंत्र स्पं नहीं कर सकता, एर्नें परने को पद 
समर्थ ऐोगा, तो ऐसा होने पर भी दम देखते ए कि उन लोगों 
को अपना काम प्रभावशाली था स्थायो यनाने को शक्तिमान 
दोने फे लिये स्पतंत्रता के याद्री तत्य की जरूरत है। फिर 
स्पतंप्रता घो साथ शिक्षित और कुशल्न प्रयन्ध सम्मिलित 
करने फा उपाय ने किया ज्ञाय तो ख्तंत्रता अग्रपना राय रो 
झग्ता परिणाम नहीं दिखा सकती और कितनी दो बार 
गए दो जाती है। प्रतिनिधि राज्य के लिये किसी कब्र तैयार 
जनता में प्रतिनिधि राज्य और सब तरद्द से पूर्ण समभने 
योग्य अधिकारी राज्य फे यीच में एक दाण फा भी पिचारए 
नदी दिया जा सकता। किन्तु राजनीतिक नियमों का एफ 
सय से झायश्ययः उद्देश्य यद्‌ ऐै कि पदिखे के झगुकूल थाने 
योग्य दूसरे फा गुण उनमे प्राप्त किया जाय, श्र्धात्‌ सारी 
जगा पो प्रतिनिधियाँ की सभाओं के दाथ में दी हुई भौर 
उनके द्वार/ यथार्थ रीति से अमल में श्राती हुईं साधारण 
अंफुश-सत्ता फी सहायता में एक दूसरे फे जदां तक भनुफूल 
आये पद्दां तक एव, मानसिक, धन्दे फे तौर पर शिक्षा! पाये 
निपुण पुरुषों फे काय्पे-प्रयन्ध से रूप लाभ उठाया! ज्ञाय। 
यथार्थ रीति में काइलाने धाला राज्य-प्रयन्ध का फाम जो 
डसमें रास तौर पर शिक्षा पाने से ही अच्छी सरद किया 
जा सकता है, और राज्य-मयन्ध फरने यालों फो घुनने, निग- 
रानी करमे और झरूरत पड़ने पर अंकुश लगाने का काम, 
जो योग्य रीति पर इस ' मामले में तथा दूसरे मामलों में भी 
काम करते दें, उनके दाथ में नदी, परंच मिमफे,लाभ फे लिये 
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वह द्वोना चाहिये, उनके दाथ में रहना चाद्दिये। इन दो कामों 
के बीच में पिछले अध्याय में आ्रालोचित भेद फी रेपा स्वीकार 
करने से, यद्द उद्देश्य बहुत अंश में पूछ पड़ेगा। जिस काम 
में कुशलता दरफार है, वद्द काम जब तक फुशल पुरुषों श्ारा 
कराने फो जनसत्ताक राज्य राजी नहीं द्ोगा, तब तक कुशल 
ज्ञनसत्ताक राज्य प्राप्त करने की ओर ड्रग नहीं बढ़ाया जा 
सकता। अपने खास काम फे लियें*अर्थात्‌ निगरानी और 
अंकुश रखने फे काम फे लिये उचित परिमाण में मानसिक 
योग्यता प्राप्त करना जनसत्ताऋ राज्य फे लिये कुछ थोड़ो 
यात नहीं दे । 
इतनी योग्यता किस तरह प्राप्त और स्थायी की जाय, यद्द 
भ्रतिनिधि सभा के लिये अपने गठन फा निर्णय फरने में एक 
विचारणीय प्रश्न दैं । उसका गठन इतनी योग्यता प्राप्त करने में 
जिस कद्र निप्फल द्ोगा, उसी फद्र बद्द सभा अपने प्रथक 
पृथक छृत्यों द्वारा शासन-विभाग फे झ्धिकार में द्वाथ डालेगी, 
पद्द अच्छे मंत्री दल को दूर फरेगी अथया घुरे मंश्री-दल को 
अधिकार देकर फायम रपगी। उसके अधिकार फा दुरुप- 
योग करने की श्रोर दृष्टि नहीं डालेगी या लापरपाद्दी दिया 
पेगी, उसके भुलाये में पड़ जायगी ग्रथवा ज्ञो लोग शुद्ध 
बुद्धि से अपने अ्रधिकार का उपयोग करने फी चेष्टा फरेंगे 
उनकी फोर से अपनी सद्दाजुभूति दृटा लेगी; पिदेश या स्वदेश 
दोनों के सम्बन्ध में खार्थ, स्वच्चन्दी भौए उदत, अदृरदर्शी, 
अशान तथा पत्तपातपूर्ण राजनीति को उत्तेजन देगी या रफेगी 
कानून रद करेगी या युरे यनायेगी, नये दोष पैदा करेंगी 
या पुराने दोपों को दुराप्रद्द से पकड़े सदेगी और जदां साधा- 
रण न्याय लोक-बृत्ति के अनुकूल नहीं। दोगा, यद्दां -प८ शायद 
अपनी ओर फे या अपने घुनन बालों के कणिक या स्थायी 
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जोश में फानून को ताक पर रखने वाले कार्मो को मंजूर 
करेंगी या उनझी झोर ध्यान नद्दीं देगी। प्रतिनिधि तत्व के 
ज्ञिस गठन से प्रतिनिधि-सभा में बांछित शान और बुद्धि 
नहीं धात्त हो सकती. उछ में प्रतिनिधि राज्य पर ऐेसे पेसे 
ज्ञोसिम आ पड़ते हैं । 
अद हम (देग्थप्त के जारी किये हुए उपयोगी शब्द में कहें 
तो ) कृट खार्थ के कारण अर्थात्‌ जनता फे साधारण ह्वित के 
कपम्ो बेश घतिकूल खार्थ के कारण प्रतिनिधि समा में प्रेरि 
क्रिया-पद्धतियों के प्रचार से उत्पन्न दोषों की ओर आते हैं। 
यह वात सब र्तोग स्वीकार कर चुके ुूँ कि निरंकुश राजा 
के और शिष्ट वर्ग थे राज्यतंत्रों में विमान दोपों फा बड़ा 
भाग इस कारण से पैदा द्वोता है। राज्य का खार्थ या शि्ट 
धर्ग का संयुक्त या व्यक्तिगत खार्थ जनता फे साधारण खार्थ 
के लिये जैसा यर्ताव चादिये, उसके विरुद्ध धर्तने से सधता 
है; अ्रथवा थे खय॑ ऐसा ही सोचते हैं। दष्टान्त के तौर पर 
अधिक कर लगाने में सरकार फा खाथे है भौर अच्छे राज्य 
प्रबन्ध फे लिये जरूरी खर्च चलाने योग्य फम फर लगाने में 
जनता का खाथे है; लोगों पर निरंकुश सत्ता रखने और 
चलाने में, उन्हें राज्य-कर्ताओं की इच्चा और रुचि के पूर्ण 
रूप से भ्रधीन दोने को लाचार करने में राजा का या राज्य 
करने वाले शिए्टवर्ग का खाथे है और लोगी का खाथथ इसमें 
है कि राज्यसत्ता उनके ऊपर कम चले जो भत्येक विषय में 
*राज्य तंत्र को वास्तविक धारणा सम्पादन करने में प्रतिकूल 
न हो । राजा या शिष्टवर्ग का खार्थ इसमें है या दिसाई देता है 
या थे मानते हैं कि वे अपने ऊपर पेसी टीका टिप्पणी फभी न 
होने दे जिसको वे झपनी सत्ता के लिये भयदायक या अपनी 
मनमानी में घाचक समझे, भोर प्रजा का खवार्थ इसमें दै कि 
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योजना पर टीका-टिप्पणी वरने थी पूरी पवाधीगता रहे | शिए 
(शिष्ट पुरुषों की प्रधानता में चने पाले) राज्य या शिएसक्तावा 
साप्राज्य ( ऐसे राजा का राज्य जिस की हुफूगत शिष्ट पुरणों 
पार चलती दो ) में दितनी दी बार प्रशा थो रपये से अपनी 
शेय भरगे पाणे और कितमी पार श्रपणे फो दूसरे से उसे 
ओएगे पर चढ़ाने फी तरफ झथया यही बात दूसरे शप्दों में 
कद्दिये तो दुसरे वी अपने औओएदे से गीये उतारे पी तरपा गर्व 
रखने धाऐ अमेक प्रफार फे गैरवाशिफ धफ़ रखने में शासक: 
दत का सपार्थ ै। ज्ञो लोग शसन्तुए दोते है, भौर पेसे शासग 
में असस्तुण्ट ऐगे फी बहुत सम्मापता है, उनवो--जैरा। कि 
कार्थिगण रिशेस्यू ७ मे अपने प्रद्षयात ऐश " राजनीतिक 
मरगा ! में लिणा (,-सयुदि भौर शिक्षा में गीचे वे; दर पर 
इसने में, उनमें पररपरए फूट थढ़ागे और 'गाता होकर लाठी 
न मारे! इसफे लिये पेहद खुली होने से रोकने में भी राजा या 
शिष्टयर्ग का स्वार्थ (| झ्रगए गधद्र गयगे के भय से प्रवल्त 
प्रतिष्वार्थ न उत्पन्न हो, तो सिर्षा भततप की दृए से देंगे 
में इन सब पिपयाँ में राज्ञा या शि्टयर्ग दा ग्या्थ है। जदां 
राजा और शिप्टपर्ग वो इतगी पट्टी पत्ता थी, पादी शतता 
वी राय की पण्पा ग रसी जाती, वहां फूट स्वार्थ गे थे राप 
बोप उतपन्त किये है और झए भी उसमें से किये ही बोष 
उत्पन्न किये जाते हैं । ऐसी अ्रपस्था के परिणाम में दुसरे 
किसी यर्ताय दी आशा रखना विपेष-पिरक £ । 
राज-सत्ता या शिप्टराज्य पो प्रसद् में तो थे विषय पहुत 
# फ्रांठ का एक यह्टा ही प्रवीण भौर रशा दी तक बढ़ांग 
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अत्यक्त हैं; परन्तु कितनी द्वी चार बिना विचारे यह मान लिया 
जाता है कि इसी तरद्द के द्वानिकारक परिणाम जनसत्ताक 
राज्य में नदीं दोत्ते। जनसत्ताकराज्प को, जैसा कि साथा- 
रण रीति पर समझा जाता दे. बहुमत का शाखन मान, तो 
देशर ऐेस भी सम्भव दै कि राज्य-सत्ता कभी फसी पेखे 
पक्ष-खार्थ या बर्ग-खार्थ फे द्वाथ में श्रा ज्ञाय कि धद्द सब के 
लाभ की निष्पक्ष भाव से रक्षा करने का दिखाई देता हुआ 
मार्ग छोड़कर डसके ब्रिरुद्ध चर्ताव को ओर भ्रुझ्के | भान लो 
कि बड़ा भाग गोरों काशोर छोटा भाग दृवशियों का है अथवा 
इसका उलटा है। इस दशा में क्या यद्द सम्भव है कि बड़ा भाग 
छोटे भाग के साथ एक समान न्याय करेगा? मान लो कि बडा 
भाग फेथलिकों का और छोटा नाम प्रोटेस्टरेंटो फा है; फ्या 
यहाँ बही भय नहीं है ? श्रथवा यड़ा भाग अंगरेजों का और 
छोदा भाग थ्राइरिशों का है. या इस का उलटा दै; क्‍या वा 
ऐसे झनर्थ की भारी सम्भावना नहीं दे? सब देशों में अधिक 
संए्या गरीयों की द्वीती है श्र छोटी संख्या उनकी होनी है 
जिनको उनऊझा उलटा, अमीर कद्दते दै। अनेक प्रएनों मे इन दो 
पत्तों में स्पष्ट खा की प्रत्यक्त विरुद्धता होती है। हम यह्द 
सो्चेंगे कि वड़ा दल इतना समझने फो बुद्धिमान है कि 
जायदाद की सलामती कमजोर करना उसऊे लिये लाभदायक 
नहीं है और पंचायती लूट के काम से वह कमजोर होती है। 
वो भी फ्या इस बाव का भारी डर नहीं रद्दता कि चे लोग 
जिसको स्थावर-सम्पत्ति कद्दते हें, इसके मालिकों पर और 
यहुत ज्यादा आमदनी वालों पर कर के बोक का अनुचित 
भाग डालेंगेया खारा बोक द्वी डालने्मे भी न चूकेंगे और 
फिर ऐसा करने के बाद बिना द्विचके उसे बढ़ाबेंगे और 
उसकी आय इस ढंग से खर्च करेंगे कि उससे मजदूर भरेणी 
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को ताम पहुंचे ? फिर चतुर कार्रोगरों को छोटी संस्या और 
अनाड़ी कार्रीगर्यो की बड़ी संण्या को लो; क्रितने ही रोज- 
गारियों की पंचायतों के--अगर डनकी बहुत भूठी निन्‍दा न 
की गयी हो तो-अजुभव से ऐसा भय एखना ठीक जान पड़ता 
है कि एक समान रोज या माहवारी मुशाहरा लाजिमी कर 
दिया ज्ञायगा और फुटकर काम का. घंटेवार तलब का 
और शोेष्ठ शिल्प या बुद्धि का बढ़िया इनाम पाने को समर्थ 
करने वाली सारी रोतियां बन्द कर दी जायेंगी | दाथ से 
मेहनत करने बाले कारीगर्रो को राज्य चलाने बाली बड़ी 
संण्या में विद्यमान पक्त-स्वार्थ को दृत्ति का बहुत स्वाभाविक 
( में यद्द ऋदने को हिम्मत नहीं करता कि सम्मवित ) परि- 
णाम यह द्वोगा कि रोज बढ़ाने के, धन्दे में चढ़ा ऊपरी की दृद्‌ 
बांधने के, और ऋलों पर तथा किसी तरद के विद्यमान घन्दे 
को बन्द्र करने फे रुख वाते सब तरद के सुधारों पर कर 
या शत्तें लगाने के--शायद विदेशी उद्योग की चढ़ा ऊपरी से 
देशी ऋारीगर्से कली रक्षा करने के भी कानून के रू से प्रयत्ष दोंगे । 
यद्द कद्दा जायगा कि इनमें से किसी विपय में सब से बड़े 
दुल का श्रसलो ख्ार्थ नहीं दे: परन्तु इसका उत्तर में यद्द देता 
हूं कि मजुप्य-जाति का सिसमें असली स्वार्थ समाया द्वो उसके 
सिवाय दूसरे किसी थघिचार से अगर इसका पर्ताव नियमित 
न द्ोना दो तो राजसत्ता, शिष्टराज्य इस समय जैसे खराब 
होते हैं चैसे खराब राज्य-तंग्र दो ही नहीं; क्‍योंकि यह दिखाने 
को बहुत मजबूत सवूत पेश किये जा सकते हैं और कितनी 
दी वार किये भी गये ई कि राज़ाया राज्य करने वाली 
शिप्ट-सभा जब चंचला, धनवान, मुघरी हुई और मनसस्‍्वी 
प्रजा पर न्याय और सावधानता पूर्वक शासन करती है, तव 
उसकी अवस्था वहुत अंश में ज्यादा दिलपसन्द हो ज्ञाठी है $ 
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अपने स्वार्थ का ऐसा ऊँचा विचार कभी कभी किसी राज़ाने 
ही किया है। शिष्ट वर्ग के ऐसा करने का कोई दरष्टान्त जानने में 
नहीं आया है; तब इस मजदूर दल की ओर से अधिक ऊँची 
विचार पद्धति की फ्या आशा रख सकते हैं? उन लोगों के 
बर्ताव फे सम्बन्ध में जो आवश्यक प्रश्न दे वद् यद्द नहीं 
कि उनका स्वार्थ कया है परन्तु ये किस को अपना स्वार्थ 
समभतते हैं; और जो काम दूसरा कोई सत्ताधिकारी श्रपवाद्‌ 
रुप प्रसज़ के सिचा नदों करता और जिसकी उसकी तरफ 
से कभी थाशा नहीं रखी जाती उसे साधारणतः बहुमत फरेगा 
अर्थात्‌ बह तात्कालिक और स्पष्ट स्वार्थ फे विरोध में अपने 
अखलो स्वार्थ फे श्रठ्डसार बर्ताव फरेगा-ऐसा पक्त धारण 
करनेवाले किसी भी राज्यनीतियाद के विरुद्ध यद दलील 
निस्सन्देद है। इस विपय में अवश्य द्वी कोई सन्देद नदों कर 
सकता कि ऊपर गिन(ये छुआ में से बहुत से हानिकारक 
हृत्य भ्ौर उनके सिया दूसरे बहुत से उतने ही सराब कृत्य 
अनाड़ी कारोगरों के साधारण समूद्द को तात्फकालिफ लाभ 
दायक द्वो जायंगे। यद् बहुत सम्भव है कि इससे उस 
श्रेणी की सारी वर्त्तमान पीढ़ी का अ्पस्वार्थ सधे । 
बसका अवश्यम्भावी परिणाम जो उद्योग और उत्साह 
की शिथिलता और संचय करने फे लिये घटा हुआ 
उत्तेजन दे, चद्द अभाड़ी कारीगर श्रेणी फो।एक दी जिन्दगी 
में समभा देना शायद्‌ कम द्वी सम्भव दै। मजुष्य व्यवद्वार में 
कितने दही सबसे सत्यानाशी परिवतेनों के श्रधिक स्पष्ट 
तात्कालिक परिणाम खाभदायक हुए हैँ। सीजर # के निरंकुश 








# रोम के जनसचाक यज्य के अन्त में जो सामान्य स्थापेत 
हुआ उसका पहला समाट साजर कहलाता है। 
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राज्य की स्थापना से उस समय की पीढ़ी को बड़ा लाभ- 
हुआ था। उसने घराऊ भगड़े बन्द किये; प्रोटर और प्रोकन्सलो 
का जुल्म और लूट बहुत कुछ बन्द कर दी; जीवन कौ बहुत 
कुछ शोभाओं को और राज्यनीति के लिया दूसरे सब विषयों में 
बुद्धि बिकसाने में सहारा दिया। उसने इतिद्वास के स्थूलदर्शी 
पाठकों को कल्पना को चौंकाने वाली अपूर्च साहित्यशक्ति के 
कौर्सििस्तम्म खड़े किये हैं; क्‍योंकि वे पाठक यद नहीं विचारते 
कि ज्ञो पुरुष आगस्ट्स के ( तथा लोरेंजो डिमेडिसाई और 
चौदद्दव लुई के) निरंकुश राज्य के छृतश् हैं थे सब श्गले 
जमाने में गठित हुए थे। सैकड़ों वर्षो की सतंत्नता द्वारा 
प्राप्त किये हुए धन संचय और मानसिक उत्साह तथा कार्ये- 
परता ने गुलार्मों की पदली पीढ़ी को लाभ पहुँचाया। फिर 
यहाँ से जिस शासन का श्रारम्भ हुआ उसका क्रमशः प्रभाव 
प्राप्त किए दुए 'सब खुधार परोक्त रीति से यहाँ नऋू लय दो 
गये कि अन्त को जिस साम्राज्य ने दुनिया को ज्ञीत कर 
अपने अधोन किया था उसका सैनिक बल भी पूर्णतः इस 
अकार हूट गया कि जिन आक्रमणकारियों को मार भगाने के 
लिये पदले तीन चार दस्ते फाफी थे वे उसके प्रायः सारे 
विशाल राज्य पर हूट पड़े भर उसे अधीन करने को समर्थ 
हुए । छस्तान धर्म द्वारा प्रेरित नयो जाश॒ति में ऐन मौके 
पर पहुँच कर कला और विद्या को नष्ट होने से और मनुप्य 
जाति को शायद अनस्त अन्धकार में इबने से वचाया । 
जब दम मनुप्य कृत्य के निर्णायक तत्व के तौर पर उसके 
फिसी समूह अथवा पृथक २ मनुष्य के भी स्वार्थ के विपय में 
कटद्ते दे तव यद्द प्रश्न समूचे विषय का एक सब से कम 
आवश्यक भाग है कि एऋ निष्पक्त दर्शक उसके स्वार्थ 
को दया फट्देगा। जैसा कि कोलेरिज फद्दता है, उद्देश्य 
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का सूल मलुष्य है, मसुष्य का सूल उद्देश्य नहों है ( अर्थात्‌ 
जैसी प्रकृति का मठ॒ष्य द्वोगा बैसे उद्देश फा झवसरण 
करेगा कुछ उद्देश्य से उसकी अच्छी थुरी प्रकृति बदलने फी 
नहीं) क्या करने में या किससे दूर रहने में मनुष्य का स्वार्थ 
है यद्द जिस कद्र मनुष्य की धकृति के आधार पर है उस कद्र 
किसी बादरी घिपय पर नहीं दै। अगर तुम किसी मज्ुप्य का 
भव्यक्ष स्वार्थ क्या दे यद जानना चाहते हो तो तुम्हें उसकी 
सदा की घृत्ति और विचारों फा रुख जानना चादिये। प्रत्येक 
मशुष्य का खाधे दो तरह का द्ोता है। एक तो बद जिसकी 
घह परधा रखता है और दूसरा वह जिसको परवा नहीं 
रखता । प्रत्येक जनका मतलब का और ब्रेमतलब का खार्थ 
द्वोता है। जो प्रत्यक्ष स्वार्थ की परवा रखता है और दूर फे 
खार्थ फी परवा नहीं रखता धद्द अविचारी मनुष्य है । जब उस 
का मन अपने विचारों और इच्छाओं को सिर्फ पहले फी ओर 
ढकेलता दे तव किसी तरद्द दूसरा लाभ बहुत बड़ा द्वी हो तो 
फया? ज्ञो मझुप्य अपनी स्त्री फो मारता है और लड़को को द्वेरान 
करता है उसको यद्द समझ्ताना व्यथ दोगा कि तुम उनके साथ 
प्रीति और माया से बर्ताव करने पर अधिक सु्ी होगे । घद इस 
किस्मका मनुप्य दोता कि ऐसा चर्ताव कर सकता तो अधिक 
सुखी होता; परन्तु यह इस किस्म का मनुष्य नहीं है और 
सम्मयतः गत उल्के ऐसा होने का समय चला गया है। 
किन्तु चद्ध जो कुछ दे उससे अपने ऊपर भरोसा रखने 
घाली फे आनन्द और प्रीति में जितना लाभ पाने को समर्थ 
दोता उसकी अ्पेत्ता उतके ऊपर अपनी हुकूमत चलाने का 
शौक पूरा करने और अपने भक्की स्वभाव को स्वाधीनता 
देने में मधिक लाभ मानता है। उसको उनके आनन्द में 
आनन्द नहीं दे श्र पद्द उनको प्रीति की परचा नहीं रखता । 
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उसका पड़ोसी, जो इसकी परवा रखता दै दद्द शायद इससे 
अधिक सुस्ती है: अगर यदद वात उसे समम्ायी जाय तो 
डससे उलदे डसका केवल द्वेप और क्रोध अधिक बढ़ना 
सम्भव दे! साधारयतः जो दूसरे मनुष्य के लिये, अपने देश 
के लिये परवा रखता दे वद उससे जो परवा नहीं रखता, 
अधिक झखुखी मज॒ष्य है: परन्तु जो मनुष्य अपने आराम या 
अपनी कमाई के सिचा दूसरे किसी की परवा नद्दीं रखता 
उसको इस सिद्धान्त का डपदेश देने से क्‍यां फायदा है ? बद्द 
दूसरे मलुर्प्यों की परवा रखना चाहे तो भी नद्दीं रख सकता । 
यह यैसा दी है जैसा घरती पर रंगनेबाले कीड़े को उपदेश 

दिया जाय कि तू गठड़ द्वोठा तो क्या द्वा अच्छा दोता। 
अब यद्द एक सार्वत्रिक अनुभव की बात है छि दो आरलोच्य 
डुए बृत्तियाँ अर्थात्‌ मनुष्य का दूसरे लोगों के साथ जो 
साधास्य स्वार्य द्ोता है उसको अपेक्षा अपना निजञका स्वार्थ 
ओर परोज्ञ तथा दूर के स्वार्थ को अपेक्षा धत्यक्ष और हात्का- 
लिक स्वार्थ अधिक पसन्द करने की धृत्तियां सत्ता के उप* 
योग से विश्येष कर उकसती और पतती रदने बाली खासि- 
यतें ह। मनुभ्य या सनुध्य वर्ग जिस घड़ी अपने हाथ में सत्ता 
आयी देखता है उसी घड़ी से डस मनुष्य का व्यक्तिगत 
स्वार्थ और टस वर्ग का वर्मीय स्वार्थ डसकी दृष्टि में नये 
दंग का जर्र बन जाता दे । ये लोग अपने की दूसरों द्वारा 
ध पूजित दात देख कर स्वयं भी अपन को पूजन लगने गते हद आर 
टडुसरा का अपन्ता अपना सांगुना मूल्य रखने का दक मिला 
इुआ समकते हे । फिर उनको परियाम की परवा न रख कर 
मनमानी करना सद्दज्ञ द्वो जाता है। इससे मनुष्यों को अपने 
से सम्दन्ध रखने वाले परिणामों पर भी गद्दरो दृष्टि रखने 
को टेव परोक्त रति से नष्ट होती जाठी दै। सचा से मजु॒ष्प 
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के बिगड़ने की जो सावेच्िक लोकोक्ति सार्वजनिक अनुभव 
से बनी है उसका यह अर्थ है। प्रत्येक जम जानता है कि 
कोई मनुष्य अपनी स्वतंत्र स्थिति में रदने पर जैसा होता है 
और जैसा बर्ताव करता है उसको देख कर यद्द अनुमान करना 
कि, वह सिंदासन पर निरंकुश राजा वन कर भी बराबर 
पैसा दी रहेगा भौर वैसा दी बतोव करेगा, कैसी बेहदगी है। 
कर्योंकि उसके जीवन के प्रत्येक प्रसंग से और झ्रास पास के 
प्रत्येक मनुष्य से डसकी माजुषी प्रकृति के दुष्ट तत्व अंकुश में 
और घश म॑ रहने के बदले सभी मनुष्यों द्वारा पूजे जाते हैं 
और सभी अवसरों पर पलते हैं। जनसमूद्द या दूसरे किसी 
मलुष्प दल के सम्बन्ध में भी ऐसी आशा रखना ठीक उतनी 
ही बेहदगी समभी जायगी | डसके ऊपर जब बहुत प्रबल 
सत्ता दोती दै तब बद चादे जितने नियम से और विवेक 
के यश रदता हो परन्तु जब धद्द सुत्रयं सब से प्रबल सत्ता 
रखता दै तय इस विपय में उसका सम्पूर्ण परिवर्तन दो 
जाने की आ्राशा रखनी चादिये। 

जैसे मनुष्य हो या शीघ्रता से जैसे द्वो सकते दो उसके 
अज्ुसार राज्यतंत्र का गठन द्वोना चाहिये और मनुष्य स्वयं 
याँ उसका कोई दल जो खुधार अब तक प्राप्त फर सकता है 
उसकी किसी अवस्था में जब चद सिर्फ अपस्वार्थ का विचार 
करता द्वोगा तब उसको जो स्वार्थ फुकाचेगा वह प्रायः पहली 
दृष्टि से द्वी प्रत्यक्ष और उसकी वत्तेमान स्थिति पर दी असर 
फरनेबाला दोगा । मजुष्यवर्ग या संस्थाओं के मन शौर 
उद्देश्यों को जो वस्तु कभी दूर फे या परोक्त स्वार्थ की ओर प्रेरित 
करती है घद तो सिर्फ दूसरों के लिये और खास कर के 
उनका अजुसरण फरनेवालों के लिये श्रर्थांत्‌ भविष्य पीढ़ी, 
स्वदेश या मनुष्य जाति में से किसी के भाष फे लिये अलु- 
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कंपा या धर्मन्नत्ति के आधार से वंधा हुआ प्रेम दी है। अगर 
कोई शासनपद्धति एक पेसी शर्त चाहे कि साधारण मलुष्या 
को अपने बर्ताव में, सर्चोपरि प्रेरक उद्देश्य के तौर पर यह 
उच्च क्रिया का नियम ही स्वीकार करना चादिये तो उसका 
विचेक पूर्वक प्रतिपधादन करना अशक्य दोजाय | प्रतिनिधि 
शासन के लिये प्रस्तुत किसी जनता के नागरिकों में किसी 
ऋद्र शुद्धि घु'द्ध और निस्पृद्द सार्वजनिक उत्साद्ु का भरोसा 
रखना टीऋ दे परन्तु इस गुण की और साथ साथ मानसिक 
विवेक की इतनी वड़ी आशा रखना हंसी कराने योग्य दे कि 
कुछ सत्य का आमास देनेवाली परन्तु श्रसत्र में कटी दलील 
उनके अपने दल के स्वार्थ के विषय को पत्रुट कर पेसे स्वरूप 
में दिखावे मानो वद न्याय और साधारण द्वित की आजा देतों 
उसझे सामने भी थे गुण टिक सकेंगे ! दम सब जानत दें कि 
अब जो जो हृत्य जनसमूद्द के फल्पित लाभ के नाम पर सामने 
रखे गये ईद परन्तु दर श्रसल अन्याय के कृत्य दे उन में से 
प्रत्येक के समर्थन में केसी केखी सत्य का आ्रमास फराने 
वाली-भूठी दलीलें पेश की जा सकती है | दम जानते दें कि 
कितने अधिक मलुष्यों ने, जो दूसरे दक्क से मूर्ख या दुष्ट नहीं 
हैं, राज्य ऋण रद्‌ करने की बात को उचित समझा दे । दम 
जानते ईद कि कितने अधिक मनुष्य स्वयं बुद्धि और विशेष 
प्रमाव न रखने पर भी, यद्द सोचते दं कि स्थावर सम्पत्ति के 
नाम से परिचित संचित धन फे ऊपर कर का सारा बोम 
पटक देना और जिनके वाप दादों ने तथा जिन्दोने स्वयं जो 
कुछ कमाया वद्द सब सर्च कर डाला उनको उनके इस बिल- 
क्षण ध्यवद्दार के बदले में कर से बरी ग्यना वाजिब दे | दम 
जानते दे. कि सब तरह की वसीयतों के विरुद्ध, बसीयत 
करने के इस्तियार के विर्द और एक मनुष्य की दूसरे पर 
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जो थ्रेष्टता दिखाई देती है उसके विरुद्ध कैसी मजबूत दुलीले 
और उन में सत्य का अंश होने से बहुत नाजुक दलौलें पेश 
की जा सकती हैं। हम जानते हैं कि ज्ञान की प्रायः प्रत्येक 
शाखा की निरुषयोगिता कैसी आसानी से, इस रीति से कि 
जिस से जिम में कान नहीं दे ये पूरा सन्‍्तोष पायें, सिद्ध 
की जा सकती है। कितने आदमी, जो केचल जद नहीं दें, 
यद्द सोचते हैं कि भाषाओं का वैज्ञानिक अध्ययन निरुपयोगी 
है, प्रायोन साद्दित्य निरुपयोगी है, सारा पाएिडत्य 
निरुषयोगी है, कविता और कलाएँ निरथंक झौर निर्जाय 
हैं और श्रर्शशाखर केवल अनर्थकारी दै। समर्थ पुरुषों मे 
इतिद्दाल को भी निरुपयोगी और पनर्थकारी कद्दा है। 
जिल्‍दगी के लिये ज़रूरी या इन्द्रियों के अश्ुकूल पदार्थों की 
उत्पत्ति करने के लिये बाहरी रंष्टि का भनुभव सिद्ध ज्ञान 
प्रत्यक्ष रीति से उपयोगी दै, उसके सिधा दूसरे किसी विपय की 
उपयोगिता न मानने को सद्दज भी उत्तेजन मिले तो क्ञोग उस 
विपय को स्वीकार न करें। फ्या यद्द सोचना उचित है कि जन- 
समूह के मन को किस कद्र शिक्षित समझ सफते हैं उस से 
भी कहाँ बढ कर शिक्षित मन चाले मनुध्यों में भी ऐसी शुद्ध 
सूदम बुद्धि और अपने प्रत्यक्ष स्वार्थ से विरुद्ध विषय की ऐसी 
न्यायी गुणशता द्ोगी कि ये अपने द्वाथ में सत्ता आते दी अगर 
यद्द और दूसरी बहुत सी भूठी दलीलें उन पर दूसरी सब 
श्रेणियों और भविष्य पीढ़ी की द्ानि कराके, अपनी स्वार्थी 
वृत्तियों और सट्टीएण विचारों को न्याय के विरुद्ध चलने 
को ललचाने फे लिये सब तरफ से दवाव डालेंगी तो इन 
सब का त्याग करंगे १ 
इसलिये दूखरी सब शासनपद्धतियां का तथा जन- 
सत्ताक राज्य का एक सबसे बड़ा जोखिम सत्ाधारियों का 
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कूट स्वार्थ दै। यद्द जोखिम वर्गीय लाम का कानून यनाने 
का, प्रदत्त वर्ग के लाभ ( असल में श्रस॒र करे चादे नहीं तो 
भी | के लिये कल्पित और सारी जनता को सारी द्वानि 
करने वाले राज्य प्रवन्ध का हैं? प्रतिनिधि शासन फे सबसे 
श्रेष्ठ गठन # निर्णय में दिचारने योग्य एक्ट सबसे जरूरी प्रश्न 
यद्द द कि इस दोध से बचने का श्रयूक उपाय किस तरदद 
क्रिया जाय | हि 
राजनीतिक विचार से, झिनका पक दी कृट स्वार्थ हं। 
अ्थस्‌ जिनका सीधा और स्पष्ट खार्थ एक द्वी प्रकार के बुरे 
छृत्यों की तरफ दलता द्वो. उन पुरुषों की क्रिसी मा संस्या 
को अगर दम बर्स या श्रेणी मानें नो किसी भी बर्ग को 
अथवा जिनमें मेल दोता सम्मय हैं उन बर्गो के क्रिसी पक 
मुद्द को राज्यतंत्र में श्रधिक प्रभाव जमाने को समर्थ न द्वोने 
देना बांछ्धित उद्देश्य माना ज्ञायगा । जिस अर्वाचीन जगता में 
ज्ञाति, भाषा या राष्ट्रचर के कारण अ्रपने दी अन्दर प्रिमाग 
न हुआ द्वो उसके मुख्य दो विभाग कर सकते है और ये आपने 
अन्दर श्रांशिद मेद दोने पर मो एऋ प्रकार पस्पत्त स्थार्थ कें 
दो मिन्न कर्मो का श्रनुसरण करते दे दम इनमें ( साथा- 
रण संद्षित शब्द में ) एक पद्ष को मजदूर श्रौर दूसरे पद्च को 
मजदूरी करानेबाला कहँंगे। मजदूरी करानेबालों की 
श्रेणी में सिर्फ घंच से अलग हुए घनाट्यों और खान्दानी 
मिलकरियतों के मालिकों का नहीं बरंच सय नरद्य फी यट़ी 
आमदनी यासे रोजगारियों का-(नैसे कि शिष्वृक्ति घाले) जो 
अपनी शिक्षा और व्ययद्वार के विपय में धनवान सीखे 
और जो उस श्रेणी में चढ़ने की थ्राशा और आकांस्ता रखते ई 
टनका--मी समायेश दोता द। इसके घिरद जो इसके दर्जे 
की मजदूरी कराने चाले अपने स्वार्थ और शिक्षा के यन्धन 
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से स्वभाव शौक और उद्देश्य में, मजदूर दल सरीखे 
हैं वे और उनके साथ छोटे छुकानदार्सो का बड़ा भाग 
मजदूरों की श्रेणी में आ जाते हैँ । ऐसे गठनवाली सामा- 
जिक स्थिति में प्रतिनिधि शासन के वास्तव में सम्पूर्ण दो 
सकने और स्थायी रहने की सम्भावना सिर्फ तभी हैं ज़ब 
उसकी रचनी ऐसी द्वो कि ये दोनों पक्त--एक ओर अपने 
हाथ से मजदूरी करने वाले तथा उनके साथी और दूसरी 
ओर मज़दुरी कराने वाले तथा डनके साथी--प्रतिनिधि तंत्र 
को दप्वस्था में वरायर समतूल आंवे और प्रत्येक की अपनी 
सत्ता में पार्लमेए्ट के मत क' समान संख्या रहे; कर्योक्ति 
उनमें कुछ मतभेद पड़ने पर श्रत्येक पत्त का बहुमत मुढप 
करके अपने पदतस्वार्थ स्रे चलेगा तो भी प्रत्येक में पक 
घोटा दल दोगा ज्ञों विवेक, न्याय श्रौर सबके द्वित के विचार 
से पक्षख्वार्थ के विच!र को घटिया समझेगा और प्रत्येरू पत्त 
का यह छोटा दल विरुद्ध पक्त के समूह से मिल जाकर अपने 
पक्त की जो जो फरमाइशं पूरौ द्वोने योग्य नद्दों जचेंगी उनको 
पूरी नहीं दोने देगा। कुछ भी अच्छी रीति से व्यवस्थित 
जनता में सत्य और न्याय तथा साधारण द्वित को जो जय 
दोती हैं उसका कारण यह हैं कि भनुष्य जाति के अलग 
श्र व्यक्तिगत स्वार्थ प्रायः हमेशा विभिन्न द्वोते हैं; कितनों 
का खानगी स्वार्थ झन्यायपूर्णा दोता हैं और कितनी का न्याय 

प्रार्ग यें होता है। इससे जो यहुत ऊंचे उद्देश्य से चलते है 
वे स्वयं यद्यपि इतने थोड़े और कमज़ोर दोते हूँ कि बाकी के 
झ्रधिक संख्यक के सामने कभी सफल नहीं दो सकते तथापि 

पूर्ण धवेचन और आन्दोलन करने फे याद जो खानगी स्वार्थ 

वाला दल उनके विचार में सद्मत दोता है उसके पत्त का 
तराजू भारी करने को वहुधा अच्छी तरद समर्थ दवाते हैं। 








श्पर पतिनिधि शासन । कु 
प्रतिनिधि तंत्र की रचना ऐसी होनी चाहिये कि उसमें ऐसी 
_ब्यवस्था कायम रद्दे | भिन्न मिन्न प्ष स्वार्थों में से एक को 
ऐसा प्रवल द्ोजाने फा मार्ग न रद्दना चाहिये कि वह्द सत्य 
और न्याय तथा विरूद के पद्धा स्वार्थ पर बाजी मार ले। 
खानगो (पराइथेट) स्वार्थों में हमेशा ऐेस! सामअस्य थना रद्दना 
चाहिये कि जिससे उनमें किसी के लिये ऐसी सम्मावना 
न रदे कि बह, जो खोग अधिक ऊंचे उद्देश्य और अधिक 
दृस्दर्शिता से चलते हो उनके बड़े भांग को बिना अपने 
पक्ष में लिये सफलता प्राप्त कर ले । 
न्ज्श््य््््ख्ड४ध तीज 


सातवां अध्याय । 
सच्चा और झूठा जनसत्ताक राज्य-सबकी प्रति- 
निधि सभा ओर केवल बद्ठुमत फी प्रति 


सवा सभा। 

दम ने देख लिया दे कि जनसत्ताक राज्य में दो तरद्द के 
भय ई-प्रतिनिधि सभा में और उसके ऊपर प्ंकुश रखने 
चाले लोकमत में घटिया दरजे की बुद्धि द्ोने का भय शोर एक 
दी धर्ग के मलुष्यों करे बने बहुमत की तरफ से बर्म-लाभ का 
कामून बनाने फा भय । श्रव दम को यद्द विचारना दै कि ऐसे 
जनसत्ताक राज्य फी रचना करना कद्दा तक सम्भव दें क्नि 
जिसमें जनसम्मत राज्यतंत्र फे लाक्षणिक लाभों को घास्तव 
में बाधा डाले यिना यथा खाध्य पूर्यरूप से ये दो भारी दोष 
दूर हो श्रथवा कम तो अवश्य दो । 

यह उद्देश्य साधने की साधारण रीति यद्द दे कि मत देने फे 
हक पर कमोय्रेश अंकुश डालकर प्रतिनिधि समा के लोकमत 
सम्बन्धो तत्त्व वी सीमा बांध दें । परन्तु जो एक दूसरा विचार 
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पदले से करना दै उसको अगर हमेशा ध्यान में रखे तो जिन 
अधस्थाओं के लिये ऐसी शर्ते लगाना ग्रावश्यक समझा जाता 
है ये बहुत बदल जांयगी। मिस जनता में एक ही वर्ग की 
बड़ी संख्या द्वोती दै उसमें पूर्ण कप से समान जनसत्ताक 
राज्य कुछ खाख दोषों से नहीं बच सकता | परन्तु ईस समय 
जो ज़्नससाक राज्य विधमान हैं ये समान नहीं हैं घरंच नियम 
पूर्वक सत्ताधारी यर्ग के पक्ष में रहनेवाले समान एँ, भौर इस 
से दोषों में बहुत वृद्धि द्योती है + दो भिन्न शिक्ष भावनाएं 
बहुत करके जनससाक राज्य के नाम पर बदनाम दोोती हैँ । 
जनसत्ताक राज्य की व्याण्या के अचुसार उसका शुद्ध भाव 
है. समस्त जनता पर समस्त जनता द्वारा समानता से 
चुने हुए प्रतिनिधियों का राज्य । साधारण तौर पर जैसा 
समभा जाता है और अब तक ब्यवद्ार में भाता है उसफे 
अनुसार जनसत्ताक राज्य तो समस्त जनता पर सिर्फ उसकी 
अधिक संख्या धारा अपने में से दी चुने हुए प्रतिनिधियों का 
राज्य है। इनमे स्रे पदला सब नागरिकों की समानता फा 
अन्ुकरण करता है परन्तु दूसरा जिस विलक्षण रीति से 
डसके नाम पर चलता है वद् तो जिस श्रधिक संख्या को 
राज्य में बस्तुतः मत देने का कुछ भी दक हैं. उसके लाभ का 
इक सम्बन्धी राज्य है। इस समय जिख रीति से मत लिया 
जाता है उसका यद्द अनिवार्य परिणाम दै भशौर इससे अनेक 
वर्गों के मत ८ दृक का पूर्ण रूप से लोप द्वोता है। 


इस विपय में विचार फी उल्लभन भारी है, परन्तु बद्द 
देसी आसानी से सुलफ्ायी जा सकती दै कि दर कोई सम- 
भलेगा कि यद्ध विषय महज मामूली सूचना के साथ किसो भी 
साधारण बुद्धि के मनुष्य के सामने असली रूप में रखा जा 
सकता है ! ऐसा दो सकता है परन्तु खमाव के प्रभाव से नहीं 
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दोने पाता; फ़्योंफि इस प्रभाव फे कारण जो मामूली से 
मामूली विचार द्वोगा “उसको भी दिल में विठाने में, बहुत 
उलभन के विचार के समान दी, फठिनाई पड़ेगी । छोटे पद्च 
का बड़े पक्त फे और छोटी संख्या का बड़ी खंप्या के अधीन 
होना पर्टिचित विचार ८ और इससे मलुष्य यद्द सोचते दें कि 
दम अपनी बुद्धि से कुछ विशेष क्राम लेने फी जरुरत नहीं है। 

उनको ऐसा नहीं लगता कि छोटी संख्या को बड़ी संख्या के 
इतना धवल दोने देने तथा छोटी संख्या को बिलकुल निकाल 
डालने के बीच में मी कोई, बिचला, रास्ता दै। ग्रसली परा- 
मर्श में लगी हुई प्रतिनिधि समा में ठो अलचत्ता छोटे पक्की 
हार होगी श्रीर समान जनसत्ताफ राज्य में (जब मतधारी 
आभ्रद्द फरते हैँ तथ उनके अभिप्राय से प्रतिनिधि संस्था फा 
अभिप्राय बनता हैँ इससे) जनता का बड़ा पत्त अपने प्रति- 
निधियों के छारा छोटे पत्त और उसके प्रतिनिधियों से मत में 
चढ़कर उन पर विजय पाबेगा परन्तु इससे क्‍या यद्द मतलब 
निकालना दोगा कि छोटे पक्ष को प्रतिनिधि बिलकुल चादिये 
ही नद्दों ? बड़े पत्त को दोटे पद्द पर विजय पाना है इसलिये 
फया बड़े पक्त को समी मत मिलना चाद्दिये योर छोटे पत्त 
फो एक भी नदौं ? क्‍या यद्द ग्राधश्यक दै कि छोटे पक्ष की 
'यात भी न खुनी जाय ? इस अश्रकारण अ्रन्याय फोे विषय में 
अगर किसी ब्रिचारशील ममुध्य के मतका सम्राधान दो 
सकता हैँ तो सिर्फ अ्रमभ्धास और पूर्व संसर्ग से; और किसी 
तरद्द नदीं । असली समान जनसक्ताक राज्य में पत्येक्त या 
किसी घर्ग के असमान नहाों समान परिमाय में प्रतिनिधि 
दंगे। मतधारियों के छोटे पद्ष के श्रतिनिधियों की संस्या 
भी दमेशा छोटी द्वोती है; उनको बड़े पक्ष के वरायर ही यरथे्ठ 
'परिमाण में प्रतिनिधि मिलने चादियें। नहीं तो घद्द समान 
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राज्य नहीं, असमाम हक का राज्य है। जनता फा एक भाग 
बाकी भाग पर हुकूमत चलाता है; सभी न्यायो राज्यनीति फे 
विरुद्ध और सबसे यद्ूकर समानता को अपना मूल और 
आधार मानने वाले जनसत्ताक राज्य के सूलतततु फे पिरद, 
उस्समें ज्ञो एक धर्ग है उसपगे प्रतिनिधि तत्तू में उसका डचित 
और समान भाग नहीं दिया जाता । 

इस झन्पाय और सूल तत््य के ब्िच्छेद से हानि उठाने 
बाला बर्ग छोटा है इससे यह कम दोष का पात्न नददों है; 
क्योकि जदाँ जनता का प्रत्येक मनुष्य दूसरे किसी भनुष्य के 
बरायर नहीं गिना ज्ञाता चहां समान मत-दक नहीं है । परन्तु 
नुकसान सकेसे छोटे घर्गे का नहीं होता। ऐसे गठन घाला 
जनसत्ताक राज्य ज्ञिन सब विषयों में राज्यसत्ता यहुमत 
को देने का विचार रसता है वे भी उससे पूरे नहीं 
दोते। धद इससे यहुत कुछ भिन्न द्वी फरता है। पह इस 
सत्ता को अपने पक्त में से बहुमत को देता है झोर 
यह श्रन्तिम यहुमत खमस्त जनता में छोटी सख्या भी 
दो सकती है और अफसर होती दैै। सय मूल तत्वों की 
अन्तिम मसझों में प्रभाषशालो परीक्षा की जाती है! तो झब 
मान हो कि देश में समान भौर स्वंधभिक मत से राज्य 
प्रन्‍न्ध चलता है झौर प्रत्येक्त मतसमिति में चढ़ा ऊपरी से 
चुनाव दोता है तथा प्रत्येक चुनाव मे कुछ थधिक बदुमत घिजय 
पाता एं। इस प्रकार चुनो हुई पालंमिएट की प्रतिनिधि सभा 
मासूचा से विशेष अधिक यदुमत द्वारा मनोनीत नहीं है। 
यद पार्लमेंएट कानून यनाना शुरू करती है और कुछ दी 
अधिफ बहुमत से जरूरी काम करती है। इसका क्या सबूत है, 
कि यद्ध काम ज्ञनता फे बहुमत की इच्छाशुसार है ! प्रायः आधे 
मतधारी चुनाव के स्थानमे द्वारे हुए दोते हैं इसले निर्णय. 
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) पर उन का कुछ अधिकार नहीं चलता। और जिन प्रतिनि- 
धियों ने इस काम को भंजूर किया है उन के विरद्ध मत देने से 
ये सभी इस काम के विरुद्ध द्वो सकते हैं शोर उन के बड़े भाग, 
का विरुद्ध द्वोना द्वी सम्मय है। याक्की मतधारियों में से लगभग 
आधे ने प्रतिनिधि चुने हैँ जिन्दोंने फल्पनातुसार 
इस काम के विरुद्ध मत दिया है। इस से ज्ञो राय 
सफलता पा चुकी है वद यद्यपि देश फे नियमों न जनता के 
जिस विभाग को शासनकारी दल बनाया है उसके बड़े घर्ग 
की दूँ तथापि चद्द समस्त जनता के छोटे वर्ग के द्वी श्रनुकूल 
द्वो सकती हैँ शर यद अ्सम्भव नहीं है। अ्रगर जन सत्ताक 
राज्य का यह श्र्थ द्वो कि बहुमत फा बेघड़क प्रायल्य रपा 
जाय तो कुल पर प्रत्येक फुटकर श्रंक एक समान दिसाय में 
लिये बिना यद अर्थ सिद्ध नहीं दोने का। अगर कोई भी छोटा 
बगे जान बूक कर या यन्त्र के चलाने में छूट जाय तो उस 
से बड़ा चर्ग नद्दीं वरं च तराजू फे दूसरे किसी भाग में मौजूद 
छोटा वर्ग प्रथल दो जाता हैं। 

इस दलील का ज्ञो एक मात्र उत्तर किया जा सकता ई 
बद्द यह हूँ कि भिन्न भिन्न स्थानों में मिन्न मिक्न अभिप्राय 
प्रवल द्वोने से जो श्रभिप्नाय कितने द्वी स्थानों में दोटे यर्ग 
का द्वोता है यद्द दूसरे स्थानों में बड़े धर्ग का दोता है और 
मतसमितियों में जो जो ग्रभिषप्राय विद्यमान द्वोते ैं उन सब 
को प्रतिनिधि सभा में मत की उचित संख्या मिलती हैं. श्रीर 
मतसमितियों की यत्तमान स्थिति में यद बात एफ प्रकार 
सच हू | एसा नशददो तो देश के साधारण विचार से समा 
की बिरुद्धता शीघ्र स्पष्ट मालूम हो ज़ाय। अगर द्वाल की 
मत समिति फे विस्तार में विशेष बुद्धि की जाय को फिर यद्द 
यात सचन रद्दे। और अगर यहां तक दृद्धि की जाय कि उस में 
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सारी बस्ती का समावेश दो ठो उस से भी यडुत कम सम्मध 
है; फ्योकि उस दशा में हर जगद्द अपने हाथ से मजदूरी 
करने वालों का बड़ा पचक्चत दो ज्ञायगा और ऐसा कोई प्रश्न 
छिड़ा द्वो जिस में इस धर्ग का याकी जनता से विवाद दो 
तो दूसरा कोई वर्ग किसी स्थान में ग्रतिनिधि पाने में 
सफलता नहों प्राप्त कर सकता *' कया इस समय भी यहद्द 
शिकायत नहीं है कि दर एक पार्लामेएट में मतथारियों का 
जो बहुत बड़ा भाग भतिनिधि पाने को इच्छुक और झातुर 
है उसका एक भी ऐसा सभासद्‌ सभा में नहों है जिस के 
लिये सं उस ने मत द्विया द्वो ? यद् क्या उचित है कि 
मेरिलीबोन्‌ # के प्रत्येक मत धारी को पेरिश के व्ययस्थापकों 
के मनोनीत किये हुए श्रीर फिन्सवरी या लेवेथ ( के प्रत्येक 
सतधारी को ( जैस/ कि साधारणतः समझा जाता है) 
अ्र्मालयों के दो दो प्रतिनिधि स्वीकार करने को 
लाचार द्वोना पड़े ? ज्ञिन | मतसमियों में देश के बहुत कुछ 
ऊँची शिक्षा धाले और उत्सादी पुरुष श्राजाते है थे श्रर्थात्‌ बड़े 
शहरों की मत समितियाँ इस समय भी बिना प्रतिनिधि के 
या'मूठे प्रतिनिधि वाली हैँ । ज्ञो मतघारी पक्ष राज्यनीति के 
विपय में स्थानिक बड़े विभाग से भिन्न ओर द्ोते हैं उन के 
अतिनिधि नहीं दोते । जो उस्ती पत्त में द्वोते हैं उन के बड़े 
भाग के झूठे प्रतिनिधि होते हैं; क्योंकि किसो मनुष्य का 
अभिप्राय उन से दूसरे सब विपयों में भिन्न रहता हा तो भी 
उस शअ्रमिप्राय को उस पक्त की सब से बड़ी संख्या द्वारा समर्थित 





88 लंडन के विभाय |: सम १८६७ और १८८४ के सुधार 
के कानून से पार्कमे०्: के गठन में इस का ओर दूसरे विषयों का' 
सुघार हुआ है । 
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होने के कारण, उन लोगों को स्वीकार करने के लिए लॉनचार 
दोना पड़ता दे। कई तरह से छोटे वर्ग को बिलकुल मत देने न 
दिया जाय तो उस की अपेक्षा भी वहुत दुरा परियाम द्वोता दै 

क्योंकि उस दशा में इतना तो द्वोगा द्वी कि जो मठ॒ष्य उत्तमतया 
बट्टेर्ग का विचार रखता द्वोगा उसी को बड़ा बर्ग अपना 
सभासद वनावेगा। परन्तु इस समय तो, ऐसा न द्वो किप्रति- 
पत्ती घुस ज्ञाय इस डर से अपने पत्त में विभाग न करने की 
जरूरत द्वोने से, जो मनुप्य उल का पट्टा बांध कर पहले 
दी सामने आता है श्रथवा जिस को उस के स्थानिक नेता 
आगे रखते दे उस की शोर मत देने को सभी ललचते दे। 

ओर ये नेता जिस प्रतिष्ठा के शायद्‌ द्वी योग्य द्वोते दूं धद्द उन 
को दें श्र्थात्‌ यद्द सोच कि उन की पसंद उन के निशञ्ञ फे 
स्वार्थ से फुटित नहीं हुई दे तो मी उन को अपना समभ्र यल 
एकन फरने में सफल द्वोने के लिये, जिस उमेद्धार के विषय 
में पद्दा का कोई भी मनुष्य भारी उज्ध न उठाचे अर्थात्‌ जिस 
का अपने पक्त को संना के सिच्रा और कुछ लाक्तणिक गुण या 
घास अभिप्राय जानन म॑ न थ्राया हों--उस मनप्य को श्राम 

रखने का लायार होना पड़ता हूँ) सयक्त राज्य, अमेरिका मर 

इस बात का विचित्र दष्टान्त मिलता, हैँ क्‍योंकि वद्दां राष्ट्र 
पति ( प्रेसीडेएट ) के चुनाव के श्रवसर पर सब से सबल 

पक्ष कभी अपने में से सब से समर्थ पुरुष को सामने लाने 

की द्विम्मत नहीं करता। इसका कारण यद्द दे कि ऐसा पुरुष 
मुद्त से लोगों की नज़र पर चढ़ा" रद्दता है इस कारण 
अपने पच्त के एक या दूसरे विभाग के उच्च उठाने योग्य 
बन गया रद्दता हैँ । इस स जिस पुरुष के विपय में उमेदबार 

के तौर पर सड़ा धोने से पदले, लागों ने कुछ भी न झुना दो 
डल्त के बरवए उस सब से समर्थ पुरुष को सब का मठ 
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अपनी ओर खींचने का भरोसा नहीं रदता। इस प्रकार सब 
से प्रयल पक्ष का पसन्द किया हुआ पुरुष भी शायद, जिस 
कुछ दी श्रधिक बहुमत से यद्द पत्त सामने के पक्ष पर घिज्ञय 
पाता है उसी की इच्छा्शों का धास्तव में प्रतिनिधि 
द्वोता है। सफलता के लिये जिस विभाग के समर्थन फी 
आयश्यकता द्वोती है उस के द्वाथ में उमेश्वार को रोकने फी 
सत्ता है। जो विभाग अपनी पात पर दूसरे विभागों फी 
अपेत्ता अधिक हठ से अ्रड़ा रदता हैँ घद्द दूसरों को अपनी 
पसन्द का मनुष्य स्वीकार करने को लाचार फर सकता है श्रीर 
दुर्भाग्य से जो लोग जनता के स्वार्थ के यदलें अपने स्वार्थ फे 
लिये दी श्रपने विचार पर श्रड़े रहते हैँ उन में ऐसा दट 
अधिक दिपाई देना सम्भव दै। इस से यड पक्ष में जो 
घिभाग, सब से डरपोक, संकीर्ण हृदय श्रीर थदमी या फेंघरल 
चर्ग स्पार्थ फो दी सब से अ्रधिक शाम्रद्द से पकड़े रदने चाला 
दोता है उसी के मतानुसार उस पद्दा की पसन्द का निर्णय 
द्ोना विशेष सस्मव हं। ऐसी स्थिति में छोटे पत्त का 
चुनाव का दृक जिस उद्देश्य से मत दिया जाता है उस के 
लिये निरुपयोगी होता दै। इसके सिधा फेबल यड़े पक्ष को 
अपने सव से निर्वेल या प्राय यरिसाग के उमेदबार को 
स्वीकार करना पड़ता है । 

घद्ुत आदमी इन दोषों की घात स्वीकार फरते शुण भी 
इन्हें स्वतंत्र राज्यतंत्र के लिये श्रनिवार्य भोग मानें तो 
कुछ भ्राश्चर्य नही है। दाल तक स्वतंत्रता के सब मिर्षों की 
यह राय थी; परन्तु इन दोषों को निय्रशय समभा लेने की 
चआंख ने ऐसी जड़ पकड़ ली है कि घशुत ग्ादमी तो यद्द ख्याल 
रखकर उसकी और दश_टि करने कौ शक्ति द्वी पोये हुए जान 
पड़ते हैं कि अ्रगर दम से उपाय दो सके तो खुशी से करें। 

११ 
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उपाय की निराशा उत्पन्न द्वोने पर रोग से दी इनकार फरनें के 
लिये श्रकसर एक द्वी कदम झ्ागे बढ़ाने को रद्तता है और इसके 
याद जो कोई कुछ भी उपाय यताता दै उससे ऐसा जी ऊथना है 
मानों चद्द अनर्थ का उपाय यताने के शद्खे नया अनर्थ दी 
मुमाता है | लोगों को दपों का ऐसा घद्धा पड़ जाता दै कि थे 
समभते हैं कि उनकी शिकायत करना पराय नहीं तो अनुचित 
है। इनने पर भी यद्द निवाय द्वो चादे अनियाय जिसके 
मन पर उनका बजन नद्दी पड़ता और थे दूर किये जा सकेंगे 
यद्द जान कर जो खुश नहीं द्वोता चद्द स्वतंत्रता फा श्रन्ध भक्त 
है। श्रय इस यात में कुछ सन्देद्द नहीं है कि छोटे पच्त को 
चम्तुतः यारिज कर देना स्वतंत्रता का श्रायश्यक या साधारण 
परिणाम नहीं हैं। इस थात से जनसत्ताक राज्य फा कुछू भी 
सम्बन्ध द्वोने के यदले यद्ध जनसत्ताक राज्य फे प्रथम मूल तत्व 
से, थर्यात्‌ संख्या के परिमांण में प्रतिनिधि के तत्व से पिल- 
कुल विरुद्ध हैं। जनसत्ताक राज्य का एक श्रंगीमूत तत्त्व 
यद्द दै कि छोटे घर्गों को भी यथेष्ठ प्रतिनिधि मिल्ल।. इसके 
बिना अ्रप्तली जनसताक राज्य सम्भव नद्दों दे, जनसचाक 
वाज्य के झूठे दृश्य के खिधा और कुछ सम्भव नहीं है । 
जिन्दोों ने फिसी अंश में इन दुलीलों की सबखता देंपी दे 

और उसका अ्रनु भव किया दै उन्दों ने इन दपों को थोड़ा यहुत 
दूर करने वाली भिन्न मिन्न युक्तियां यतायी हैं । लाई्ड जान रसल 
# ने अपने एक खुधार के मसबिदे में ऐसी धारा रफी थी कि 
कुछ मनसमितियां तीन प्रतिनिधि चुनें परग्तु उनका प्रत्येक 





# मुधारक दऊ के एक राजनीतिक नेता और दे यार इंगछेण्ड के 
प्रधान मंत्री ( १८४६-५२ और १८६५-६६.) एन्धीं का कद्ा हुमा 
मुघार का कानून १८३१ ईस्वी में बना था। 
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जि फकक्‍क्ज््पहतपघछप४5ल्‍38७ण७फपओंपि्भत”त"फत-+हतम8_तनहकं तक 
मतधारी फेयल दो के. लिये मत देने पावे। परन्तुकुछ दिन 
पहले मि०्डिसरायली# ने एक यहस में यह घात याद॑ फराफे 
डनको इसके लिये उलइना दिया था; उनफा अभिप्राय शायद 
यह था कि संरक्षक (कंसवेंटिव) राजनी तिश केवल साधनों का 
विचार रे और जिस पुरुष ने एक बार भी साध्य का पिचाए 
रखने फी भूल की हो उसके साथ कुछ भी थन्धुत्व रखने से 
शृणा सद्दित इनकार करना दी उचित दै॥ दूसरों ने यध 

88 सरक्षक दल का अगुभा ओर शगलेण्ड का प्रधान मत्री 
(१८६७-६८) और (१८७४-८०) पाछे से यह अछ आफ ग्रौक्सफौल्ट 
के माम से हाई बनाय गये थे | १८५२ में संरक्षक मंत्रीदल में 
आयेनिवेशिक मंत्री ये । 

(ैमि० डिसरायछी की यह भूझ (जिससे बचने के लिये धर जन प्रेककिंग- 
टम इसके याद हुरत ही अलग दो गये और यह उनके लिये प्रतिष्ठा जनक 
था ) एक प्रत्यक्ष दष्टाःत दिखलाती है कि संरक्षक नेता संरक्षक पक्ष 
के मूल तत्वों को भी कितना कम समझते हैं । राजनीतिक पक्षों को अपने 
प्रतिद्वम्दी के मूलतत्वों को समझना और उनसे काम लगे का योग्य 
समय जागना चाहिये अगर इतना सद्गुण और विवेक उनमें खाहने को 
पेम्मत न करें तो भी इतना तो कह सकते हैं कि प्रत्येक पक्ष अपने ही 
वूलतत्त्यों को समझे और उन पर चले तो भी बहुत सुधार हो। हंर- 
शक प्रत्यक सरक्षक-विषय के पक्ष थे और सुघारऊ प्रत्येक सुघारक- 
वेषय के पक्ष में मत दिया करें तो इंगरूण्ड को वास्तविक राम हो | 
एसा दो तो प्रस्तुत और दूसेर बहुत से बड़े प्रश्नों की तरह जो विषय 
रिमार्थत: एक या दूछरे दोनों पक्षों से सम्वन्ध रखते हैं. उनके लिये 
में मुदृत तक इन्तजारी न करना पढ़े | संरक्षक अपने बर्तमान नियर्मो 
हे अमुसार ही सद से जड़ पथ्ठ जान पढ़ते हैं, इसे इस प्रकार के 





१६४ प्रतिनिधि शारन । 
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सलाद दी है कि प्रत्यक्ष मतधारी सिर्फ एक के लिये मत 
देने पाये । इन दो में से चाहे जिस योजना से मत-समिति 
के पक सतीयांश फे वशावर का अथवा उससे अधिक 
संष्यावाला छोटा पक्त कुछ विशेष प्रयक्ष न फरे तो भी 
तीन में से एक सभासद चुन लेने को शक्तिमान द्वोगा। जंसा 
कि मि० जेम्स गार्थ मार्शल ने एक प्रभाषशाली पुस्तिया में 
बताया है, अगर मतधारी के तीन मत द्वोने पर भी सब एक 
ही उमेदवार फो देने की छूट दो तो यद्दी परियाम श्र अच्छे 
ढंग से भाये ' यद्यपि ये युक्तियां कु नहीं से कद्दी अच्छी ६. 
तो भी ये सिर्फ़ काम चलाऊ उपाय दे और झपने घिचार फो 
४ बहुत अधूरे ढंग से पूरा करती दँ। क्‍योंकि श्रगर स्थानिफ 
छोटे धर्ग और भिन्न भिन्न मतसमितियां दे छोटे वर्ग एफ 
तिद्ाई से कम दंगे तो सब मिलकर चाद्दे जितने यड्टेष्टो 
तथापि पिना प्रतिनिधि फे रदेंगे। इतने पर भी प्ले फेद की घात 
दे कि इनमें से एकभी योजना काम में नदीं लायी गदी;फ्र्योंकि 
किसी एक से फाम लेने पर सत्य तत फा स्वीकार दुच्चा दोता 
और उसके पूर्ण प्रयोग फे लिये मार्ग खुला द्ोता | परन्तु झब 
तक एक मतसमिति की साधारण संण्या फे वरायर मतठधारी 
देश के चाद जिस पिभाग में विपरे हुए दो, मगर उनके समूचे 
दल फो जमा द्वोकर अपना प्रतिनिधि घुनने का थ्धिद्ार न 


सय से बड़े दोपों के लिये वे जवाबदद ऐसे हैं । और यद्द एवं बयाफ- 
अनेद् सत्य बात ऐ 6 जो विषय माव थे और दूरद्शिता क्ष मी 
संरक्षर् होता ६ उसके सम्बन्ध में दोई प्रस्ताव उठता ऐ और उहके 
पक्ष में मुघारक भी मत देने को ठय्पार दोते हैं तो उ8 समय एवा 


दोहा है कि संरक्षद्र पश्ठ का बड़ा समूद भेदिया घान को तरद उछ 
प्रस्ताद को रवीडृत होने हे रोग देता है| प्रस्यक्तर । 
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मिले तव तक प्रतिनिधि तच्ु की घास्तविक' समानता ' नहीं 
कही जायगी । अब तक उक्त विशाल और साधःय्ण विचार 
फे लिये तथा सूदम व्यवद्दार सम्बन्धी विषयों फी योजना के 
लिये पकसमान योग्य मद्दा बुद्धिमान पुरुष मि० टामस हेयर 
ने अतिनिधि तत्तु में इस द्रजे तक सम्पूर्णता लाने के लिये 
पालीमिएट के कानून के मसविदे फे रूप में एक योजना नहीं 
रची और इतनी सम्पूर्णता की शक्‍्यता सिद्ध नहीं कर दी 
तब तक यह बात असाध्य लगती थी | इस योजना मे जैसे 
सोचे हुए उद्देश्य के सम्बन्ध में, राज्यनीति का एक महास 
तत्तु, सम्पूर्णता की पराकाष्ठा को पहुंचे इस रीति से खाधन 
को लगभग दो श्रादर्श खूबियां दे वैंसे उसके साथ कुछ दी 
कम आवश्यक उद्देश्य भी प्रसंग वश पूरे होते दै। . 

इस योजना के अनुसार प्रतिनिधि तस््र फा अ्रंक, 
अर्थात्‌ अपनी तरफ का पक्र सभासद्‌ पाने फे हकदार 
मतथधारियों की संप्या औसत लगाने की साधारण रीति 
पर यानी समग्र मतधारियों की संख्या को सभा की बैठक फी 
संण्या से भाग देकर ठीक फरना चादिये श्रीर॒ जब उमेदवार 
को उतनी संय्या मिले तो बद्द संय्या चाहे जितनी भिन्न मिन्न 
मत समितियों से जमा हुई द्वो तो भी वद्द उमेद्धार चुना हुआ 
गिसा जायगा | आजकल की तरह मत तो स्थान के दिसाय 
से दिया जाय परन्ठु चुननेवाले को देश के किसी भाग से 
निकल श्राने वाले चाद्दे जिस उमेदबार फे लिये मत देने की 
स्पाधीनता रहे । इसलिये जो मतधारी किसी स्थानिक 
डमेदबार को प्रतिनिधि चुनने की इच्छा न रखते दो थे जिन्दों 
ने समूचे देश से चुने जाने की इच्छा प्रगट की द्वो उन में से 
जो उन्हें अधिक पसन्द आघे उसके चुनाव में अपने मत की 
मदद देने को समर्थ हो सकंगे | इस भकार जो 'छोटा यर्ण 


श्द६ प्रतिनिधि शासन । 








चर्तमान पद्धति से घास्तव में मत फे दक से यंचित द्वोगया 
दै उसको वास्तविक छुनाय का दक मिलेगा । परन्तु श्राथ- 
श्यक यात यद्द है कि जो खोग किसी स्थानिक उमेदधार के 
लिये मत देने से इनकार करते दावे दीनदींवरंच जो उन 
मेंसे एक के लिये मत देते है श्रीर चद्द मत निष्फल जाता 
दै वे भी अपने जिल्ले में प्रतिनिधि चुनने में सफलता न पाने 
पर दूसरे स्थान में चुनने में समर्थ दो | इसके लिये पक ऐसी 
धारा रखी दै कि फोई मतधारी मतपत्र देते समय उस में 
अपनी पहली पसंद के पुरुष फे साथ दूसरे का नाम भी लिख 
सफे। उसका मत पक द्वी उमेदयार के लिये गिना जाय। 
अगर उसकी पदली पसंद का मनुप्य मत की उचित संस्या 
न मिलने से चुनाव में सफलीभूत न दो तो शायद्‌ उसकी 
दुसरी पसन्द अधिक भाग्यशाली निकले | पद्द श्रपनी पसन्द 
की कमयाली खूबी में नामों फी संग्या श्रधिक यद़ा सकता है 
कि जिस से, सूची के सिर पर सपा छुश्ा नाम उच्चित संग्या 
न पा सके अथवा पाने में उस के मत की जरुरत न रहे और 
उसका मत दूसरे किसी फे चुनाव में मददगार द्लो सकता दो 
तो उसके पक्ष में गिने जाने की छूट रद्दे । बुत लोकप्रिय उमेदः 
चारों के पक्त में झ्रायः सभी मतों का अ्रभाव द्वोने से रोकने के 
लिये तथा सभा की पूत्ति करने के निमि् सभासदों की पूरी 
ंण्या प्राप्त करने के लिये यद ग्राधश्यक है कि किसी उम्मेद 
चार को चादे जितने मत मिलें उसके घुनाथ के लिये यथेष्ट से 
अधिक मत द्विसाय में न लिये ज्ञायं | लिन्द्रोंने उस फे लिये 
मत दिये दो उन में से याकी बचे इओओ फे मत उनकी सूचियों 
में दिये हुए पीछे|के नाम को यांद्धित दो और उस मदद से उस 
की उचित ;संय्या पूर्यी है सकती द्वो तो से मत उस के 
पक्षमें ग्रिने जाय॑ । -उम्रेदयार के पक्त में दिये हुए कितने मत 
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उसके चुनाव के लिये रसे जायं और कितने मत बाकी 
उमेदबार के लिये छोड़ दिये ज्ञायं इसफा निर्णय करने के 
लिये कुछ युक्तियां वतायी गयी है परन्तु हम यहां उन बार्तों 
में नहों पड़ेंगे। जिनको और तरद्द से प्रतिनिधि न मिलता हो 
उन सत्र का मत तो उमेद्वार को रहे और थघाक्की के मत के 
लिये क्रोई बढ़िया रास्ता न मिलने पर चिट्ठी (लाटरी) डालने फा 
देंगे उचित समझा जाय। सव मतपत्र एक सदर स्थान में 
ले जाकर गिने, धद्दां दर एक उमेदवार के लिये पद्दला, दूसरा 
तीखरा श्रादि मत स्थिर करें और जब तक सभा की संख्या 
पूरी न द्वो तब तक जिनकी मत संख्या पूरी दो सकती दो उन 
की पूरी कर और उन में पहला दूसरे से, दूसरा तीसरे से 
इत्यादि अज्ुक्रम से मत पसन्द फरे। मत पन्न और सब हिसाव 
किताब प्रकाश्य भण्डार में रस ओर जिनका जिनका सम्बन्ध 
हो उन खब फो वहां जाने दें । अगर कोई उमेदवार यथेष्ट 
मत पाने पर भी नियम पूर्वक निर्वाचित न माना गया होगा तो 
यह धात सहज में साथित करना उस के हाथ में रहेगा । 
इस योजना की ये दो मुख्य धाराएं हैं। इसकी बहुत 
सादी यंत्र-सामग्री फे अधिक सूह्म शान के लिये मुझे 
मि० हेयर फी (सन्‌ १८५६ में प्रकाशित ) “ प्रतिनिधि 
'निर्ाचन के विपय में निर्वध” # और (इस समय फेम्ब्रिज 
"विश्वविद्यालय में अर्थशास्त्र फे ध्रध्यापक) मि० हेनरी फोसेट 4 





कक द्वाक में छपी हुई दूछरी आदात्ते में समि० देवर ने कुछ उप- 
चाराओं में आवश्यक सुघार किया है । 

॥ै पार्लमिण्ट का एक भ्राठेद्ध सउमातद । यह अधा था 
तो भी १८८० में सुघारक मंत्री दस में डाक विभाग का संत्री यनाया 
चाया था। इसका मु ग्रप “अपेशासत्र का मूलतत्व” है। यह 
दिन्दुस्पान के पक्ष में अस्सर बोलता था | ४ 


थे 
श्र प्रतिनिधि शासन | * 





लिखित “मि० हेयर फे छुघार सम्बन्धी मसविदे का स्पष्टी- 
करण और विवेचन” नामक पुस्तकों का दृवाला देना चादिये। 
दूसरी पुस्तक में इस योजना का यहुत स्पष्ट और संक्षिप्त « 
विवेचन है, और इसमें मि० हेयर की जो कई धाराएं स्वयं 
लाभदायक द्वोने पर भी इस योजना की व्यवद्दारी उपयोगिता 
में वृद्धि करंने की अपेक्ता उसकी सुगमता में ग्रधिक सलल 
पहुँचाने घाली समभी जाती था उन्हें बाद देकर इस योजना 
वो अपने सब से सादे स्वरूप में दिखाया है । इस प्रंथ का 
जितना द्वी अधिक मनन द्वोगा उतना द्वी अधिक इस योजना 
की सम्पूर्ण सुगमता और परम उत्कृष्ट लाभ का विचार प्रदल 
होता जञायगा; यद्द भविष्यू वाणी कहने की में हिम्मत करता 
,हैं। इसके लाभ ऐसे और इतने बड़े हैँ कि मेरा दढ़ निश्यय 
दे कि, मि० देवर की योजना राज्यनीति के सिद्धास्त श्र 
व्यवद्यार में श्रव तक के सुधारों में बहुत बड़ी गिनी जाती दै।, 
पहले तो यद्द योजना मत समिति के प्रत्येक्त बिभाग को 
संस्पाक परिमाण में प्रतिनिधि दे देती है और लिफ बड़े पत्तों 
को तथा उनके साथ शायद कुछ पास स्थानों ये बड़ी संय्या 
वाले छोटे पत्तों को द्वी नहीं, धरंच समस्त राष्ट्र में चियरे हुए 
जो दोटे बर्ग समान न्याय फे नियम से इतनी बड़ी संख्या 
में दो किप्रतिनिधि पाने का दृक रण सके उनमें से प्रत्येक को 
भी। दूसरे, जैसा कि ग्राज कल द्वोता है, किसी मतधारी को 
स्वयं पसन्द न किये हुए नाम के प्रतिनिधि से सन्तुष्ट रदना 
नहीं पड़ेगा। सभा का प्रत्येक्स भासद्‌ समस्त भत समिति के 
मत का भतिनिधि दोगा। बद्द निर्दारित संख्या के अनुसार 
एक दज़ार या दो हज़ार या पांच दज़ार या दख दज्ार मत 
धारियों का प्रतिनिधि दोगा और डनमें से प्रत्यक ने उसको 
केवल मत नहीं दिया होगा घरंच मतथारियों ने अपने' 


प्रतिनिधि शासन | श्द्ड 
स्थानिक बाजार में पसन्द के लिये मुंद के सामने रखो हुई सिर्फ 
दो तीन और शायद सड़ी हुई नारगियों में से चुनने के बदले 
उनको समूचे देश में से पसन्द किया होगा। इस से मतधारी 
और प्रतिनिधि के थीच में जो सम्बन्ध जुड़ेगा उसके यल 
और शुण का कुछ सी अनुभव दमें इस समय नहीं है 
प्रत्येक सतधारी का अपने प्रतिनिधि से और प्रतिनिधि का 
अपने चुनने बाले से परस्पर ऐक्य भाव वना रद्देगा। ध्त्येक 
मतधारी ने किसी प्रतिनिधि फो जो मत दिया द्ोगा उसका 
कारण मानो यद्द द्वोगा कि पार्लमिएट के जिन उमेदवार्सों केवारे 
में मतधारियों 'की कुछ संख्या वा अच्छा विचार होगा उन सच 
में बह प्रतनिधि मतधारी फा विचार सब से श्रच्छी तरद्द म्गट 
करता द्वोगा श्रथवा उसकी चतुराई और प्रतिष्ठा के लिये 
मतधारी के जी में सब से अधिक इज्जत दोगी और उसको 
अपनी तरफ से विचार करने का काम सपने को वहुत राज्ली 
होगा।इन दो में से कोई एक फारण दोगा जो सभासद्‌ प्रतिनिधि 
होगा धद सिफफ़ बाहर के ईंट पत्थरों का नहीं, धरंच मनुष्यों 
(-केवल पेरिश के थोड़े से व्यवस्थापर्को या शिष्ट पुरुषों का 
नहीं घरंच सभी मतधारियों का प्रतिनिधि द्वोगा इतने पर भी 
स्थानिक प्रतिनिधि तत्त्व में जो कुछ साबित रखने योग्य होगा 
चह साबित रहेगा। यथपि राष्ट्रीय पार्लमरेण्य का केक्‍ल 
स्थानिक कार्यों से जहां तक दो कम सम्बन्ध रद्दना चाद्दिये 
तथापि जहां तक कुछ भी सम्वन्ध रदे वहां तक प्रत्येक आच- 
श्यक स्थानिक लाभ पर नज्ञर रखने के लिये सास सभासद्‌ 
नियुक्त होने चादियें और होंगे ही। जो स्थान श्रपनी उचित 
संग्या अपने में से ही पूरी कर सकेगा, उसका घड़ा पक्ष 
साधारणतः अपने में से पक को, स्थानिक उमेदवार्सो में जो 
स्थानिक शान बाला और उसी स्थान में रदने चाल्ा मिलः 
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जायया और इसके साथ दूसरे तौर पर प्रतिनिधि द्वोने के 
अधिक योग्य दोगा उसको अपने प्रतिनिश्चि के: तौर पर 
चुनना पसनद्र करेंगा। मुण्य करफे जो छोटा बग द्वागा वह 
स्थानिक प्रतिनिधि चुनने में अश्वक्त द्ोने से जिसको श्पते 
सिवा दूसरा मत मिलना सम्मब द्वोगा उस उमेदबार के 
लिये दूसरी जगद्द तज़बीज करेगा । 

जिन जिन पद्धतियों से गाप्टीय प्रतिनिधि तत्त्व का 
गठन करना सम्मब है उन सब में इस एक के अन्दर श्रति* 
निधि में बांधित मानसिक ग़ुगो की सबसे श्रच्छी जमानत 
मिल जाती है इस समय, मत-दृक में सब की दासिल करने 
से, जिसमें केवल बुद्धि और गुण द्वोते ई धैसे क्रिसी पुरुष 
का थाम सभा में ध्रविष्ठ दोना दिन दिन किन होता जाता 
है। उन्हीं मनुष्यों का चुना जाना सम्भव दे जिनकी स्थानिक 
च द्ोती दया जो खूब पैसा खर्च कर श्रपना टल्वू सीधा 
कर लेते ई श्रथवा जिनको दो में से बढ़ा राज्ञनोतिक पत्र, 
यदद समझ कर कि ये दमारे मत को सब श्रवसर्सों पर भरोसा 
रखेंगे, अपनी लुन्द्न की मंगढली में से तीन थार दुकानदार 
यायबकील के थार्मच्रय से भेजता दै । मरि० द्वेयरकी पद्धति के 
“अनुसार जिनको स्थानिऋ टमेदबाए पसन्द नहीं धागे याजों 
स्वयं शिस स्थानिक उम्रेदयार को पसन्द करते होंगे उसे 
खुनने में सफलता न पाते दंगे वे उमेदवार्स की सूची में जो 
गाष्टरीय प्रनिष्टाबाले दंगे शरीर लिनके साथारग राज 
नीतिक सिद्धान्त अपने अनुकूल दंगे ठन सब में से पसन्द 
फरक झपना मतपत्र भरने को सम्रय दटोंगें। इसस जिन द्वान 
किसी नरद्द आदर पूर्वक प्रतिष्ठा पायी द्वोगी यैसे धायः सद 
“पुरुष यदि स्थानिक शमाय से रदित द्वोंगे और किसी राज- 
नीति पष्त से वफादार दी कलम न किये सटेंगे तो भी उन 
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को अपनी यथेष्ट संख्या पूरी करना सम्भव होगा । और ऐसा 
उत्तेजन मिलने से ऐसे पुरुष अब तक स्वप्न में भी न मिली 
हुई बड़ी संख्या में खामने आ सकगे। स्वतंत्र विचार फे जो 
सैकड़ों समर्थ पुरुष अपने लेख से या क्रिसी सार्वजनिक उप- 
योग के बिपये में अपने प्रयत्ञ से राज्य के प्रायः दर एक जिले 
में छुद पुरुषों द्वारा प्रसिद्ध हुए रदते दे उनके किसी भी मत 
समिति के वहुमत से चुने जाने की कुछ भी सम्माधना नहीं 
होगी परन्तु उनके लिये प्रत्येक स्थान में जो मत दिया जाय 
बह्द श्रगर उनके चुनाव फे लिये गिना जा सके तो थे चुनाव 
की सरया पूरी करने में समर्थ द्वोगे। 

फिर चुनाथ की इस पद्धति में आम सभा के बुद्धि 
चल फे नियम में जो धृद्धि होगी घद सिर्फ छोटे पक्ष फे'मत 
से नहीं दोगी। बड़े पच्त को भी बहुत ऊंचे दरजे के सभासद 
ढूँढ़ने को लाचाए द्ोना पड़ेगा ।.जब बडे पक्त में विधमान 
मनुष्यों को स्थानिक अगुश्र! ढारा सामने लाये हुए 
पुरुष के लिये मत देने या बिलकुल मत न देने की द्वोब्सव # 
की चाल स्वीकार करने का सप्रय नहीं रहेगा, जब अगुओं 
की तरफ के उमेदवार फो सिर्फ छोटे वर्ग फे उमेदवार फे 
सामने नहीं चरंच देश सेवा फे लिये तैयार देश फे सब स्थायी 
प्रतिष्ठा घाले पुरुषों के सामने चढ़ाऊपरी में उतरना द्ोगा 
तब जो पहला पुरुष मूँद्द में पच्च का नाम और जेब में तीन 
चार हजार पौंड लेकर खड़ा होगा उसका अधिक धार मत 


७+-- न >> ० नल पट न अज्क 
& इंगऊेण्ड के केम्लिन शहर में दोब्धन नाम का एक मनुप्य 
घोड़ा! फेरने बाल था | उसने यह नियम रखा था के तयेले के द्वार 
में घुछते है जो पहले धोड़ा बंघा द्वोगा ,बही आइक को देंगे, 
चूमरा नहीं। » , रे + 
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धारियों से मेल होना असम्मव दो जायगा | बड़ा पक्ष 
योग्य उमेदयार को चुनने के लिये आम्रद्द करेगा, नदों तो बह 
अपना भत कहद्दी अन्यन्र ले जायगा और छोटा यर्ग सफलता" 
पा जायगा। बड़े पद को जो अपने में सबसे फम विसात 
बाले वर्ग की गुलामी में रद्दना पड़ता है उस का अन्त हो 
जायगा। स्थानिक शिष्ट वर्ग के सब से श्रच्छे श्रीर चतुर 
पुरुष पसन्द कर के सामने लाये जायंगे और यथासम्भव ये 
पुरुष जो कुछ लाभदायक काम के लिये श्रपने मण्डल के 
बाद्वर भी प्रसिद्ध हुए धोंगे कि झिस से उन के स्थानिक् घल 
को दूसरे स्थान से फुटकर मर्तों की 'सद्दानुभूति मिलना 
सम्भव द्वोगा | मत समितियाँ सथ से अच्छे उमेद्यार पाने 
फे लिये चढ़ा ऊपरी करेंगी शरीर स्थानिक शान और सम्बन्ध 
वाले पुरुषों में से जो दूसरे विपयों में सब से अधिक दिसका 
करते दवोंगे उन्हें पसन्द करने में एक दूसरे से ईर्ष्या करंगे। 
अर्थाचीन सभ्यता फी तरह धतिनिधि राज्य का, स्थाभा- 
बिक झुकाव सामाजिक मध्यता की तरफ है; और एवयोंत्यों 
मन दृक नीचे उतरता और बिस्तार में बढ़ता जाता हूँ तो 
त्थों इस झुकाव में यढ़ती द्वोती जाती है; फ्योंफि इस के 
परिणाम से जनता में सब से ऊंचे दरजे के शाम से अधिक 
घटिया द्रजे फे धान वाले दल के द्वाथ में मुख्य सत्ता श्राती 
जाती हैं। परन्तु यद्यपि संयण्या में उत्तष्ट बुद्धि और गुय 
अधश्य कर के दबता रहेगा तथापि उस दूल की वात सुनने में 
थ्राती दूँ कि नदों इस से बड़ा अन्तर पड़ेगा। जिस भूठे 
जन सत्ताक राज्य में सब को प्रतिनिधि मिलने के यदले सिर्फ 
स्थानिक बड़े पक्त को मिलता है उसमें शिक्षित-छोटे पक्ठ को 
शायद प्रतिनिधि सभा में श्रपनी बात जनाने फा कुछ भी 
साधन नद्दीं दोगा। अमेरिका का जनसत्ताक राज्य जो इस मूल 
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भरी पद्धति पर गठित हुआ है उस में' जो अपना स्वतंत्र भ्रमि- 
प्राय और विवेक पद्धति त्याग फर, अपने से शान में घटिया 
मनुष्यों फे शुल्लाम बने रहने फो तय्यार हा उन मनुष्यों को 
छोड़ कर, जनता के ऊँची रीति पर शिक्षित दूसरे पुरुषों के 
चुने जाने को इतनी कम सम्भावना है कि थे कांग्रेस (साम्रा: 
ज्य सभा) या माएड लिक सभाश्रों फे लिये'मुश्किल से खड़े द्ोते 
हैं। इस वात फो लोग स्वीकार कर घुके है| अमेरिका के जन 
सत्ताक राज्य के संस्कारी और स्वदेशप्रेमी संस्थार्शो को 
अगर सौभाग्य से मि० देयर की सी योजना सूभी होती तो 
संयुक्त या मएडलिक राज्य समाओों में ऐसे बहुत से नामा 
ड्वित पुरुष प्रविष्ट हो सकते और जनसत्ताक राज्य सब से 
भा" मेदने और सब से भयद्वर दोप से बच गया दोता 
मि० देयर की धतायी हुई मलुष्यगत प्रतिनिधि की पद्धति 
इस दोप का प्रायः पका उपाय है। भिन्न मिन्न स्थानिक मत 
खमितिर्यों में बिखरे हुए शिक्षित मन के मलुर्ष्यों का छोटा बर्ग 
मिल फर, समूचे देश में विद्यमान सब से समर्थ भज्ज्॒ष्यों में 
से अ्रयनी संण्या फे दिसाव से प्रतिनिधि चुन सकेगा। क्योंकि 
वे और किसी तरह अपनी छोटी संय्या के बल को और 
बड़े काम्र में नही ला सकते । इस पद्धति के प्रभाव से बड़े 
धर्म के प्रतिनिधि स्वयं सुधरेंगे और साधारण क्षेत्र भी 
उन्हीं फे अधीन नहीं रहेगा । देश में जिस कदर मतधारियों 
फा एक वर्ग दूसरे से संख्या में बडा होता है उसी कदर इन 
प्रतिनिधियाँ की संख्या दूसरे की संख्या से अधिक होगी। उच्च 
का बहुमत तो हमेशा रदेगा परन्तु डन को दूसरों के सामने 
और उन की टीका टिप्पणी सद्द कर बोलने और मत देचे की 
जरूरत पड़ेगी । ज़ब कुछ मतमेद पड़ेगा तब उनफो शिक्षित 
छोटे पक्त की दुलील के विरुद्ध पिशेष नद्दीं तो प्रत्नक्ष में भी 
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उतने हो सबल कारेण दिखाने पड़ेंगे; -भर जो लोग 
अपने साथ एकमत हुए पुरुषों के सामने बोलते 
हैं थे जिस तरह सिर्फ इतना सोच लेते हैं कि दम, स्वयं 
सच्चे हैं उस तरह कर नहीं सकेंगे । इससे उनको समय पर 
अपनी मूल समभने का भी मौका मिलता हैं : ( जैसा दि 
इमानदारी से चुने हुए राष्ट्रीय प्रतिनिधियों की तरफ से 
विदेकपूर्वक झ्राशा रप सकते है ) उनको धार णा साधारणत' 
शुद्ध होगी, इससे उनका मन जिनके संसतर्ग या विरोध में भी 
रहेगा उनके पास से सद्दज़ दी उन्नति करता ज्ञायगा । 
जनमत से विरुद्ध मत. के प्रचारकों की दलोलें सिफ उन्हों 
पुस्तकों और सामयिक्क पत्रों में प्रकाशित नहों होंगो जिनको 
उन्दीं के पक्त वाले पढ़ते द्वोंगे; यरंच प्रतिद्वन्दी सेनाएं 
एक दूसरे के सामने खड़ी होकर परस्पर द्वाथ मिलायेंगी 
और देश के सामने उनके मानसिक यलका बाजियों मुफावला 
होगा। पेसा द्वोने पर मालूम द्वो ज्ायगा कि जो श्रभिप्राय 
सिर्फ मत की गिनती में सफलता पाता है पद्द धजञन में जांचने 
पर सफलता पावेगा कि नहीं। जब किसी समर्थ पुरुष को 
जन समृद्द फे सामने समान भूमि पए अपनी शक्ति दिखाने 
का साधन मिलता है तब जनसमूद्द में उसको परस कर 
हूँ ढ़ निकालने की अकसर सादजिक शक्ति दोती है । ऐसा 
पुरुष चपने योग्य वजन का कुछ भी अंश पान में असफल 
होता दै तो उसको दृष्टि की शोट में रखने चाले नियम या 
रिवाज के कारण होता है। प्राचीन जनसत्ताक राज्यों में 
किसी समर्थ पुयण को नज्षर से वाद्दर रखने का कुछ भी 
साधन न था; उसके लिये बीमा # ( वक्तासन ) ग्युला हुआ | 

* 8८०७६ ( यीमा ) एयरन्व में छाघारण वक्ता के लिये बनावी 
हुई रगभूमि | 
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था, उसे लोगों का सलाहकार द्वोने के लिये किसो की मंजूरे 
की जरूरत न थी। प्रतिनिधि राज्य में ऐसा नहीं है; और 
जनसत्ताक प्रतिनिधि राज्य के सबसे श्रेष्ठ मित्र भी इस 
सन्देद्द से शायद ही वर्चंगे कि ज्ञिन थेमिस्टोकलिस या 
डिमास्थेनिस # की सलाद राज्य३की रक्षा करने मे समर्थ 
द्ोतो थी वे भी शायद अपने जीवन भर में कभी स्थान पाने 
को शक्तिमान न दोते | किन्तु अगर प्रतिनिधि सभा में देश फे 
पदले दरजे के मन वाले पुरुषा में कुछ की भी उपस्थिति आव- 
श्यक फी जा सके तो यद्यपि याकी मन साधारण दंगे और ये 
अगुश्रा भात्माएं अनेक बिपयो में लोक-विचार और वृत्ति के 
रुप से विरुद्ध मालूम दोगी तथापि राष्ट्रीय परामशों में उनकी 
कुछ प्रत्यक्ष छाया पड़े बिना नहीं रहेगी। में नहीं समझता 
क्रि म्रि० हेयर की बतायी हुई पद्धति के समान दूसरी किसी 
पद्धति में परेप मतों की उपस्थिति का यो स्पष्ट भरोसा 
मिल सकेगा । 

किए जिस एक मदन सामाजिक कर्तव्य के लिये किसी 
भीधियमान जनसत्ताक राज्य में कुछ भी प्रवन्ध नहीं दे परन्तु 
जिस कर्त्तव्य का किसी भी राज्यतत्र में स्थायी रूप से पालन 
न होने पर इसकी अचनति श्रीर लय हुए विना मद्दी राददता 
उस करतंद्य फा योग्य साधन सभा के इस विभाग में मिल 
ज्ञायगा | इसको दम विरुद्धता का कत्तैब्य कहेंगे । प्रत्येक 
राज्वतंत्र में कोई एक सत्ता दूसरी सत्ताओं से प्रबल होती है; 
और जो खत्ता सबसे प्रबल दोती है उसका निष्फएटक सत्ता 





#€ एयेस्स का ( इंस्वी सन्‌ से पूर्व ३८००-११) ओर शायद 
सारी दुनिया में, म्रयमवक्ता । मेंसिडोनिया के राजा फिलिप के विरद्ध 
इसके किये हुए भाषण आज भी बेजोड़ हैं । 
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बतने की ओर दमेया रख रद्दता दं। कुछ कुछ जान दृरूकर 
और कुछ झुछ वे जाने बद्द इमेसा दूसरी सच वस्नुश्ची को अरन 
बश्च में करने को चेष्ठा ऋरती है; शरीर जबतक उसके सामने 
निरंतर सिर उठाने बाली, डसकी बृत्ति के अ्नुदूत न रहने 
बाली कोई भी सता पिद्यसान रदतोी हे ठद तक बद सन्तुष्ट 
नहीं द्वोती | तो मी जद बद सब धतिदन्दी सत्ताशों को दवात 
में और प्रत्येक धस्तु को अपनों घूक्ति के अलुसार बता देने 
खफलता पाजाठोी दे तब उस देश में छुघार का अन्त शोर नाग 
का आरस्म होता है । सानुपरो छुघार अनेऋ अंगों का फत 
है; और महुन्तर ऊाति में कमो न न्‍्थावित कोई की सत्ता 
डने सबको शामिल नहों करतो, सब से द्वितकार सत्ता में नी 
द्वित के लिये ययोचित सिर्फ़ थोड़ा सा एक द्वी शुस् द्वोदा है 
और दाको ग़ुय दूसरे मार्य से सिये बिना उन्नति जारी नहीं 
रदती सबसे प्रबत सत्ता और दूसरी श्तिद्वन्दी सत्ता में, 
चर्माथिकारे और रा|म्दाथिकारो में, लड़ाकू या जर्मीदार 
दल और मजदूर दल में, राजा और प्रज्ञा में, धर्मतिष्ट और 
धार्मिझ छुवारक में चलती हुई चढ्ा ऊपरी ज्द्मां पझ बार 
बंद हुई छि क्रिस कोई नी जञनता मुद्रत तक उन्नति नद्दीं ऋण 
सकतो। ऊ्दोँ एक पक्ष की इस प्रकार सम्पूर्य ब्रिजय हुई कि 
चचतों हुई चढ़ा ऊपरोे का अन्त हुआ शोर अगर उसके स्थान 
में दूसरी तरद को चढ़ा ऊररो गद्य नदी हुए तो डसके साथ 
प्रथम प्रयाई बंद हा ज्ायगा झांर पोडे नाश का श्ाग्म्त द्ोगा। 
दुसरे कई प्रद्यार के पनायों ले बहुमत का प्रमाव कुछ कम 
अम्यायी ओर झौसतन कम द्वानिकारक द तथापि उसमें नी 
ग्रे तरद का जोखिम मरा दै और इसका डर नी अधिक दें 
क्योंकि जब साम्य्तत एक ( राजा ) या कुछ तोगों (डिप्वर्ग) 
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के दाथ में द्ोता है तव अनेक (जनता) की प्रतिद्वन्दी सत्ता 
हमेशा बनी रहती है और यद्यपि चद्द ऐसी प्रयल नहीं दोती 
कि अ्रपने प्रतिदवन्दी को कभी अंकुश में रख सके तथापि जो 
लोग दृढ़ संकरप करके था स्वार्थ विरोध से राज्य कारिणी 
सत्ता की किसी रुचि से विरुद्ध द्वोते हैं उन सब को उस अनेक 
( जनता ) के श्रमिप्राय और विचार की साह्रिक तथा सामा- 
जिक सहानुभूति भी मिलती है । परन्तु जब जनसत्ता दी 
सर्वोपरि होती है तब कोई एक या कुछ इतना श्रवल नहीं 
होता कि वह विरुद्ध अभिप्रार्यों को, और जोखिम में पड़े हट 
या धमकी पाये हुए स्वार्थ को सद्दारा दे सके। ज़नसत्ताक 
राज्य में आज़ तक जो बड़ी कठिनाई दीख पड़ी है धद यह है 
कि जो समाज दूसरों से श्रागे यढ़ा दोता द्वै उसमें जो बस्तु 
श्र तक प्रसंगवश प्राप्त हुई है वह अर्थात्‌ राज्य कारिणी सत्ता 
केरुय का सामना करने से पृथक पृथक मनुष्यों को रोकते फे 
लिये शक्तिमान बनाने वाली सामाजिक सद्दाजुभूति या आधार 
बिन्दु (जिस अभिप्राय और लाभ की ओर सत्ताधारी लोकमत 
कड़ी दृष्टि से देखता है उसके लिये रक्ता या आश्रय का स्थल) 
जनसत्ताक सामाजिक व्यवस्था में किस तरद्द धराप्त की जाय 
ऐसे आधार बिन्दु के श्रभाव के कारण सामाजिक और माने- 
सिक द्वितकी शर्तों के फेबचल एक विभाग का निष्फंटक प्रायल्य 
होने से भ्राचीन समाज और कुछ के सिवा सब अर्वाचीन समाज 
था तो लय को प्राप्त द्वो गये है या स्तब्ध हो रहे हैं। (और 
इसका अर्थ यद्द है कि उनमें धीरे धीरे अवनति शुरू हुई है। ) 
अब इस बड़ी श्रावश्यकता को सामाजिक स्थिति में यथा 
साध्य मजुध्यगत पतिनिधि शासन पूरा करने फो समर्थ है। 
लोकपिय बहुमत की सद्दज दृत्ति में घटते हुए पूरक अज्ञ अथवा 
उसको शुद्ध करने वाले तत्व के लिये हमे जिस की ओर दृष्टि 
श्र 
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फेस्ना है यद्द केवल शिक्षित छोटा पर्ग दी दै, परन्तु जन 
सत्ताक तंध के गठन की साधारण पद्धति में इस छोटे वर्ग 
के लिये फोई द्वार खुला नहीं दे । मि० देवर की योजना उसे 
खोलती दै। छोटे वर्गों का समूद्द जिन प्रतिनिधियों का पार्ली- 
मेएट में भैज्ेगा घे इस कमी को उसकी सबसे बड़ी सम्पूर्णता 
में पूरी फरंगे। शिक्तितों का अलग श्रेयो बिमाग श्रमर सम्भव 
हो तो भी बद्द द्वेपष का कारण द्वोमा शौर विलकुल सत्ता 
रादित होने पर दी श्रपमान से बच सकेगा । परन्तु श्रगर इन 
चर्मी के शिष्ट पुरुष पार्लीमेए्ट के दुसरे किसी समासद फे से 
हक से ( उसी के से नागरिकों की संस्था के, उसी फे से 
सामाजिक मत के संख्यांश के प्रतिनिधि दो कर ) पालंमिएट 
में प्रदेश कर तो उनकी उपस्थिति किसी को बुरी नहीं मालूम 
दें सकती | और फिर थे सब आवश्यक पिपयों पर श्रपना 
अमिप्राय और सलाद देने के लिये तथा राजकाज में स्वयं 
भाग लेने के लिये सब से श्रतुकूल स्थिति में श्रा जायगें। उनके 
चुद्धिबल से ( संस्या के द्िखाव से ज्ञितना अंश उनको मिलता 
उसकी अपेक्ता ) प्रदयक्त राज्य प्रयन्‍्ध का श्रधिक भाग उनके 
द्वाथ में आरा सकता है; फ्योंकि एथीनियनों ने श्रपना आवश्यक 
राज्य कार्य क्षियोन याद्वेपए बोलस को नदी सपा था (पैलोस + 
और पएफीपोली4 में,क्किपोन को नियुक्ति केवल अ्पवाद रूप 
थी) परन्तु नेसियस ६ और थेरामिनिस ५ और एएकीयाय- 





.. $ एपन्स के लनछत्ताक राग्प के थे लापड़ वे भोध्ष के पूर्वी 
टापू | ग्री6 के उत्तर के झद्दर । एथेन्ध का एक बहादुर और चढ॒र 
हेसापति ( मृत्यु इंस्बी सन्‌ थ ४१३ वर्ष पूर्व ) ६ ( मुत्य ४०३ ) 
एथन्ध में स्वार्ट के बनाये हुए, चीठ अत्त्याचारियों के सण्डछ में छे एक 
यद लोकदित की ओर घच्वान दने स मारा गया झा । 
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डीस # को राष्ट्र और परराष्ट्र दोनों विभागों में नियुक्त किया 
था। और फिर भी ये तीनों पुरुण जनसत्ताक राज्य की अपेक्ता 
शिष्ट सत्ताक राज्य की ओर अधिक रुचि रखने घाले मालुम 
हुए थे। प्रत्यक्ष मत देने के विषय में तो शिक्षित छोटे वर्ग की 
गंणना उसको संझ्या के हिसाव से ही होगी, परन्तु शान से 
और उसके द्वारा बाकी अतिनिधियों पर प्राप्त की हुई सत्ता 
से उस्र वर्ग का प्रभाव एक सात्विक खत्ता के रूप में बहुत 
बढ़ जायगा | लोकप्रिय मत को विवेक और न्याय की सीमा 
में रखने के लिये श्र जनसत्ताक राज्य के दुर्घल पक्ष पर 
चढ़ाई फरनेवाली विविध विनाशक सत्तोरओं से उसकी रक्ता 
करने के लिये इससे बढ़ कर सुग्रठित योजना करना मालुपो 
बुद्धि के लिए शायद दो सम्भव द्ोगा। इस रीति से जन 
सत्त|क तंऋ् को अन्तर को जो चस्तु और किसी तरद हाथ 
लगना प्रायः असूम्भव दै बह प्राप्त द्वोगी अर्थात्‌ अपने से 
अधिक ऊंचे दरजे फी घुद्धि और प्रकृति फे नेता मिल जायंगे, 
अर्घाचीन जनसत्ताऋ राज्य को अपने प्रसड्ध बश पेरिक्चिस शौर 
उत्छाप्ट तथा अमुआझ्रा पुरुषों का खाभाविंक दल मिल जायगा ।* 
प्रक्ष के स्वीकारपक्त की ओर जब इन सब के सारभूत 
कारणों का ढेर लगा है तब निषेध पत्त में क्या है ? मनुष्य 
को श्रगर एक चार किसी नये विषय में कुछ वास्तविक परीक्षा 
करने की ओर झुका सके तो फिर ऐेसा कोई नहीं है जो 
परीक्षा में टिक सके । जो लोग समान न्याय के वहाने अमीर 
की जगद्द गरीब की धर्ग-सत्ता जारी करने का विचार रखने 
चाले होगे थे बेशक इन दोनो चर्गो को समान पंक्ति में रखने 
चाली योजना को नापसन्द करेंगे। परन्तु मैं नहीं समझता 
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कि इस समय इस देश की मजदूर भेणी में पेसी कोई अभि 
लापा विद्यमान है। फिर भी मैं नद्दीं कद्द सकता, कि पोछे 
इस अभिलापा को उकसाने में प्रसन्‍श्ननश जननायफकों के 
दल का कितना असर दो सकता है । युनाइटेड स्टेट्स (संयुक्त 
राज्य ) में जहां बहुमत फे द्वाथ में यहुत समय से निरंकुश 
सामाजिक सत्ता हैँ, धहां शायद लोग उसे छोड़ने में 
निष्फएटक राज़ा या शिष्ट धर्ग के समान दी नाराज 
दोंगे। परन्तु श्रंगरेज जन समाज तो में समभता हूं कि, 
अभी तक धर्ग लाभ फा कानून यनाने की सत्ता की श्पनी 
धारी का दावा किये घिना सिर्फ वैसे कानून से अपनो रघ्ता 
करके सनन्‍्तोष मानने याला दै । 

मि० हेयए फी योजना का खुल्लमखुझ्ा विरोध करने 
पालों में से कितने यद्द दहते ह कि दम उसको असाध्य 
समभते हैं; परन्तु थे मशुष्प साधारणतः ऐसे जान पड़गे 
जिन्होंने या तो इस योजना के विपय में कुछ झुना भए दोगा 
या इस बिपय में यहुत थोड्टी भौर ऊपरी जांघ की छोगी। 
दूसरे जिसको ये प्रतिनिधि तत्य यंग स्थानिक तत्य कदते ई 
उसकी द्वानि स्वीवार परन को झ्समर्थ ैं। उनकी दृष्टि में 
रा्ट्र मजुप्यों फा यना नद्दी, परंच एत्रिम श्र वा पना दिपाई' 
देता हैँ, भूगोल विद्या श्रोर जन स्थिति शास्त्र की झष्टि दियाई 
देता दै। पार्लमेएट ममुष्यों की नदी घरंच शदहर्सो भर 
जिलों की, प्रतिनिधि दोनी चाहिये। परन्तु जब शद्दरों और 
जिलों में रइनेयाले मनुप्यों को गि्‌ प्रतिनिधि मिलते हूँ तय यदद 
समभा जाता दे कि ये शहरों भोर जिलों को मिखणेएँ । 
स्थानिक पृत्ति धारण करने वाले मनुष्यों के पिना स्थानिषः 
घृत्ति नहों दो सकती और स्थानिद्ा लाभ लेने पाले ममुष्पों 
के बिना स्पानिक छाम मी नहीं देश सकता । मिन महुष्यों फो 
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यह घूत्ति और यद सलाम होता है उसको श्रपर डचित परिसाण 
में प्रतिनिधि मिले तो इस चृक्ति और इस लाम को उन 
मनुष्यों फी दूसरी सब वृत्तियों और लामों की तरद्द प्रतिनिधि 
मिलता है। परन्तु ओ बुसि और लाभ मनुष्य जातिके स्थानिक 
प्रवन्ध में लगा रद्दता है वही फेवल प्रतिनिधित्व फरने 
योग्य क्यों समझा जाय ? और जो लोग अपनी दूसरी 
चृतक्तियाँ और लाभों को स्थानिक बृत्ति और लाभ से अधिक 
मूह्यवान समभते है उनको उनकी राजनीतिक श्रेणी फे 
निष्कंटक सूल आधार फे विपय में इसी बृत्ति भौर लाभ फी 
सीमा में क्यो बांघना चाहिये, यह में नहीं समभता। याक- 
शायर और मिडिललेफ्स जिलों फो उनके निवासियों खे 
अलकदिदा हक दे ध्रयवा लिवरपुल और एकसीटर की वस्ती के 
विरोध में शहर दही अपना कानून घनाने की सम्दाल रखने फे 
विशेष योग्य पात्र हैं यद शारिदिक भ्रम का विलक्तण नमूना है। 

जो द्वो उच्च उठानेचाले इस बात को थोड़े में समाप्त कर 
देने के लिये साधारण तौर पर यह जताते हैं कि इंगलेएड 
ऐसी पद्धति को कभी स्वीकार नहीं करेगा। 'वद्द इस विपय 
को अवश्य अस्वीकाए फरेगा' यद फदने से पहले ज्ञो लोग 
इसकी सचाई या भुठाई फे विषय में विचार करना व्यर्थ 
समझ कर इंगलेएड के लोगों की समभशक्ति और विचार 
शक्ति का इतने थोड़े में फैसला कर देते हैं उनके घारे में चद्ां 
धाले फ्या सोच सकते हैं, यद्द कद्दने का काम मैं अपने सिर 
पर नहों लूँगा। मेरा बिचार पूछो तो इंगलेएड फे लोग ऐसे 
अडिग्ग दुरग्रद्दी हैं. कि जो वस्तु उनके या दूसरों के किये 
दित्तकारी सावित की जा सकती दै उस में भी वे बाधा 
डालेंगे ऐसी तुद्यमत उन पर लगाना मुझे उचित नहीं ज॑चता | 
मुझे यद भी जान पड़ता है कि जब घदमी लोग दुराप्रद से अपना 


श्डर प्रतिनिधि शासन । 





इठ नहीं छोड़ते तब जो लोग वद बद्दम दूर करने के प्रयत्न में 
कभी शामिल न द्योने फे लिये बद्दाना दूंढ़ने के मतलब से उसको 
अटल बताते दे उनके बरायर दोप दूसरे किसी का नहों दै । 
घद्दम चाहे जैसा द्वो परन्तु जो लोग स्वयं उसको नद्दों मानते 
चेद्दी अगर उसके चश रहे, उसको बसाने और प्राकृतिक नियम 
समम कर स्वीकार कर तो वद्द अटल दी रद्ेगा। इतने पर 
भी इस थिपय में मेरायद्द विश्वास है कि अब तक यद योजना 
जिनके झुनने में आयी दै उनके मन में, जिस नये प्रश्न की ऐसी 
डचित रीति से चर्चा न हुई द्वो दि दोनों पक्ष की दलील 
साधारणयतः स्पष्टता से समझ में आरा उसके विपय में जो 
स्वामाधिक और द्वितकारी अश्रविश्वास द्ोगा चाद्दियेडस के 
सिया कुछ विशेष विरूद्धता नहीं दै।जों एफ मात्र गद्दरो 
वाघा ई बद्द अपरिचय की है--जानकारी का न द्वोना है । यद्द 
बाधा बेशक भयंकर हैं; क्योंकि मदुप्यक्रपना दादरी नाम 
और स्वरूप के थोड़े से फेर यदल में भी जितना उज् करती दे 
उसकी अ्रपेत्षा मीतर्री वस्तु में किये डुए बड़े फेर बद्त्त में मी 
बहुत फम करती दे | परन्तु श्रपरिचय की बाधा ऐसी ६ 
कि अब किसी विचार में कुद्ध थ्सकी गुण द्वोता दूँ तब उसकी 
चेजानकारी को दुर करने के लिये ;समय द्वी चाद्दिये। 
ओर थआाज के जमाने में बिचार की स्वतंत्रता होने से और 
खुघार के विषय में साधारयतः भाजत्र जागृत इआ रहने से, 
पद्दले जिस फाम में सदियां यीत ज्ञाती थीं उसके लिये रद 
अ्रक्सर वर्षो की द्वी दरकार दोती दूं । 

इस निबंध की पइली आवृत्ति के याद मि० द्ेयर की 
योजना पर क्तिनी दी घिरुद्ध टीकाएं हुई हे । इस से इतना 
तो चिदित द्ोठा ई छि उसकी विशेष सावधानी से परीक्षा 
इुई है और उसके उद्देश्यों पर पदले की अपेदा अधिक विवेक 
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पूर्वक ध्यान दिया गया है। बड़े सुधारों के विषय में विधेचन 
का यद्द स्वाभाधिक क्रम है। उसके विरुद्ध पहले अंध 
डुशत्रद्द उठता है और बह ऐसी दलीलें पेश करता है मिनकेा 
अंध दुराप्रद ही कुछ घचज़नदार समभ सकता है। ज्यों ज्यों 
डुराश्रद्ट घटता जाता है त््यों त्यों चद्द जिन दलीलों को कुछ 
समय तक काम में लाता दै वे वजनदार होती जाती हैं; 
क्योंकि योजना खूब अ्रच्छी तरद्द समभ में श्राजाने से उसके 
गुर्णोी के साथ उसकी अनिवाये अड़चले और उसमें समाया 
हुथआ सारा लाभ तत्काल प्राप्त करने में रुकावट डालनेवाले 
प्रसझ भी समझ में आते हैं। परन्तु विचेक के कुछ भी आभाल- 
घाले जो जो विघ्न मेरी जानकारी में श्राये हैं उन सब में 
ए.ऋ भी ऐसा नहीं है जो पदले से न दिखाई पड़ा दो और 
इस योजना के प्रचारकों ने विचेखना कर के उसको या तो 
भा या आसानी से दूर दो सकने योग्य न ठहराया हो । 

इन में सब से स्प्ठ और भारी विध्न जो फेन्द्रस्थल के 
प्रबन्ध में दगाबाजी या दगाबाजी के सन्देद्द फे विरुद्ध उपाय 
होने की करिपत अशफक््यता का है उसका उत्तर संक्षेप में 
दिया जा सकेगा। योजना में प्रकाशित कर देने की श्र चुनाव 
होने के बाद भतपत्र जांचने की पूरी स्वतंत्रता की गारंटी की 
व्यवस्था रखी है; परन्तु यद्द सोचा जाता दै कि यद्द गारंटी 
ब्यथे जायगी; फ्योक्ति पत्नी की जांच पड़ताल करने फे लिये 
मतधारी को क्लक्रों का किया हुआ सारा काम फिर से 
करना पड़ेगा! श्रगर मतपत्नौ की सचाई प्रत्येक मत दाता को 
स्वयं जानने की कुछ भी जरूरत द्वो तो बाधा बहुत घधजञनदार 
द्ोजाय | (मत पन्नों की सचाई जांचने के विषय में मत- 
दाता की तरफ से केवल इतनी आशा रखी ज्ञा सकती है कि 
उसके मत फा जो उपयोग छुआ है उसे घद्द जांचे और इस 
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कारण से दर एक पत्र जद्दां से आया दो वहां पीछे लौटपावे। 
परन्तु जिसको यद्द स्थयं नद्दीं कर सकता उसको इसके 
लिये द्वारे हुए उमेदयार और उनके एजेंट ( अरढ़तिया ) 
करंगे। हारे इुआ में जो यद्दध सोचते द्वोंगे कि दमारा चुनाथ 
द्वोना चाहिये थायथे पृथक पृथक या कुछ शामिल द्वोकर 
चुनाव की सारी काररबाई की सचाई ज्ञांचने को एजेंट 
नियुक्त फरंगे | श्रगर उनको फोई भारी भूल मालूम द्ोजायगी 
सो थे उस मिसल्व को सभा की निरूपण समिति के सामने 
चेश फरेंगे श्रीर घदद समिति राष्ट्रीय चुनाव की फारर्थाई को, 
चत्तमान पद्धति फे अश्रनुसार निर्याचन निरूपण समिति के 
सामने सिर्फ एफ मतपन्न के जांचने में ज्ञितना समय और 
घन लगता दै उसके दूसवे भाग में जांच फर उसकी सचाई 
जान लेगी । 
इस योज्ञना को साध्य मानते हुए भी यद्द कट्दा गया ईँ 
कि दो तरह से इसका लाभ व्यर्थ जाना और उसके स्थान 
में द्ानिकारक परिणाम निक्रलना सम्मय दे । पद्ली यात यह 
कही गयी है कि मएडलियों या टोलियों के द्वाथ में चर पंथ 
समूद्द फे दाथ # में मेन कानून समिति और शुटिकामत 
मणडली या स्वतंत्र मपली जैसे खाल उद्देश्यों से स्थापित 


% १८४३ इृस्‍्वी,में एक कानून में मुघार करने के लिंय समा 
स्थापित दुइ थी | अमेरिका के मेन प्रान्त में १८०० इंस्वी में शशाव 
सोरी के विरद्ध एक कानूत बना उसके छिय स्थापित समा भी | गुदिक 
अत के लिये पहले किये हुए बहुत से प्रयत्न निष्फल जाने के बाद 
१८७३२ के क'नून हे पार्दीप्रेण्ट तथा नगर बसा के चुनाव में यह मर 
दाखिल हुआ है । पर्म को राग्य सत्ता से छुड़ाने के लिये १८४४ 
समा यमी है । 
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सभाओं के द्वाथ ये और धर्ग स्वार्थ से या धार्मिक मत के 
पेक्य से बनी हुई समितियों फे हाथ में अलुचित श्धिकार 
आ जायगा। दूसरी वाधा यद्द बतायी गयी है कि यद्द पद्धति 
ऐसी है कि पत्त का उद्देश्य साधने फे अनुकूल द्वो ज्ञायगी। 
प्रत्येक राजनीतिक दल की मध्य खभा अपने ६५८ उमेदवारों # 
की सूची सारे देश में भेजेगी कि जिससे प्रत्येक मतत समिति 
में उसके जितने समर्थन फारी दो थे सब उन उमेदवारों फे लिये 
मत दें । किसी स्वतंत्र उमेदधार को जितना मत कभी मिल 
सकता है उसकी अपेक्षा इस मत की संख्या बहुत घढ़ जायगी। 
यह बद्दस उठायी गयी दे कि अमेरिका की तरह पुर्जा पद्धति 
(टिफट-सिस्टम) + सिर्फ बड़े सुब्यवस्थित दर्सों के लिये दी 
खाभदायक ठहरेगी। फ्योकि उनके पुर्जो फो लोग आँख मूँद 
कर स्वीकार कर लेंगे और एफ स्वर से मत दे देंगे भौर ऊपर 
चताये हुए पंथ समूद या किसी साधारण विचार के लिये 
जमे छुए मनुष्यों फी टोलियों के सिवा दूसरे किसी का उनसे 
शायद द्वी कभी श्रधिक मत होगा 
इसका उत्तर निर्णायक जान पड़ता है। कोई नहीं चाएता 
कि मि० हेयर की सलाह में या दूसरी किसी योज्ञना में संगठन 
का हाथ ऊपर न रहे | सुगठित संस्थाओं के सुकाबले पिसरे 
हुए मत सदा निर्येल रहते है । मि० हेयर की योजना कुछ 
स्थाभाविक फ्रम नहीं फेर सकती और इससे जो छोटे या बड़े 
पक्त या विभाग सुगठित द्वोंगे थे अपनी सत्ता दढ़ फरने के 
लिये उससे यथा शक्ति पूरा लाभ उठावंगे ही। परन्तु बिचय- 





इ६ आम समा के समासदों की रुख्या दृुफ० कर दी गई है। 
, + अमुक अमुक उमेदवार अमुक पक्ष के हें और चुने होने 
योग्य हैं हस्पादि छिफारिंश की बातें प्रगट करने वाला पुर्जा | 
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मान पद्धति में यदद सत्ता निष्क॑ंटक हैं। बिखरे हुए तन्‍्च विल- 
कुल शन्य समान है। जो मतदाता बड़े राजनीतिक विभाग 
से या किसी छोटे घार्मिक विभाग से सम्बन्ध नहीं रखते 
डनके लिये अपने मत को काम में लाने का कोई उपाय नहीं 
है । उनको मि० देयर की योजना उपाय बताती दै। यद्द उन 
की मरजी पर है कि उससे काम लेने में श्रधिक चतुराई 
दिखाबें या कम: वे अपने द्विस्से का पूरा पूरा अधिकार प्राप्त 
करें या कम | परन्तु वे जो कुछ प्राप्त करेंगे चद्द खासा लाम 
दोगा। और जब यद्द सोचा जाता दै कि प्रत्येक निर्जाब लाम 
या निजजीब उद्देश्य के लिये बनी हुई दोली श्रपना संगठन 
करेगी तब दम यद्द क्यों सोचे कि राष्ट्रीय बुद्धि और योग्यता 
का मद्दान लाम द्वी केबल बिना संगठन के रहेगा ? जब 
मद्य निषेध टिकट और चीथड़ा शाला टिकट और इस तरद 
के दूसरे टिकट निकलेंगे तब क्या किसी मत समिति में से 
एकाध स्वदेश प्रेमी ;पुरुष व्यक्तिगत योग्यता का टिकट नि- 
काल कर सारे जिले में प्रचार करे तो उचित नहीं द्वोगा? 
और क्या ऐसे थोड़े से पुरूष लन्‍्दन में जमा द्ोकर साडेतिक 
मत भेदों पर दृष्टि न देकर उम्रेदबारों की सूची में से 
सब्र से नामी पुरुषों के नाम चुन कर थोड़े खर्च में सब मत 
समितियों में प्रसिद्ध नहीं करेंगे ? इतना याद रखना चाद्िये 
क्रि चुनाव की वतंमान पद्धति में दो बड़े पक्तो को सत्ता नि- 
स्कंटक दें | मि० देेयर की पद्धति में बद सत्ता बड़ी रहेगी 
परन्तु सीमावद्ध दो जायगी। ये पक्त या दूसरी कोई नयी 
डोली अपने अपने पक्षपातियों की संस्या के द्विसाव से अधिक 
समासद चुनने को समर्थ नहीं होगी । टिकट की चाल 
अम्रेरिका में इससे मिन्‍न दशाओं में चलती.है। अमेरिका में 
मतघाएं दक्त वविकठ की तणक मत देते हैं. ५ इसका क्एए ए८ 
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है कि चुनाव सिर्फे बहुमत से धोता है और जिसके पक्त में 
पहुमत न मिलने का विश्वास द्वो जाता दे उसके पक्त में दिये 
हुए मत व्यथ्थ जाते हैं । परन्तु मि० देयर की पद्धति के अजु- 
सार योग्यता वाले प्रसिद्ध पुरुष को दिये हुए मत के लिये 
अपना उद्देश्य पूरा करने में प्रायः पक्त उमेदवार को दिये हुए 
मत के बरावर द्वी सस्भावना है | इससे यह आशा की जा 
सकती है कि जो खुघारक (लिबरल) या संरक्षक (कंसरवेटिव) 
फरेबल सुधारक या संरत्तक द्वोने के सिवा कुछ बिशेष गुण 
रखते द्वोंगे-जिनमें अपने पक्त की इच्छा के सिधा कुछ पास 
अपनी इच्छा होगी-वे सब बहुत अनजान और पक्त उमेदवार 
फे नाम पर दरताल फेरेंगे श्रोर उनके स्थान पर राष्ट्र के 
प्रतिष्ठास्यरूप मजुष्यों में से कुछ के नाम सूचित करेंगे और 
ऐसा द्वोने की सम्भावना का प्रभाव यद्द दोगा कि जो लोग 
पत्त सूची तैयार करंगे थे पक्ष की प्रतिशा लिये हुए पुरुषों से 
दी सम्बन्ध न रस कर उनके साथ अपने अपने टिकट में 
उनको भी दाखिल करने को ललचायेंगे जो शिष्ट पुरुष राष्ट्र 
में विरुद्ध पद्ध की अपेक्षा उनके पत्तकी ओर अंधिक सहा- 
नुभूति रखते हॉगे। 

असली फठिमाई यहद्द है और यद्द छिपाना उचित नहीं 
है कि यह कठिनाई है कि, जो खतंत्र मतधारी बिना सिफा- 
रिश वाल्ले योग्य पुरुषों के लिये मत देना चादते हैं ये इस 
प्रकार के कुछ पुरुषों के नाम दाखिल करने के बाद शेष बे 
में सिर्फ पक्त उमेदवारों के नाम भरने फो ललचायंगे। ओर 
इस प्रकार वे जिनको अपने प्रतिनिधि बनाने की विशेष 
इच्छा रखते द्वोंगे उनके' विरोधियाँ की संख्या में वृद्धि करने 
में सद्दाय दोंगे। इसका उपाय करने की जरूरत द्वो तो एक 
सद्दज़ उपाय ह और वद यह कि दूसरे दरजे या भासप्लिक 
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मर्तों की सीमा बांधदें । किसी मतघारी के लिये ६५८ उम्र 
दवासें को या १०० फो भी अपने शान के भरोसे खतंत्र रूपसे 
पसन्द करना सम्भव नहीं है। जिसका चुनाव करने में 
डसकी पसन्द से काम लिये जाने फी-सिर्फ एक पक्त सेन 
के साधारण सेनिक के तौर पर नहीं घरंच एक स्वतंत्र 
मलुप्य के तौर पर मत देने कौ-कुछ सम्भावना दो तो ऐसे 
यीस, पचास या चाहे ज्ञितनी संख्या की सीमा बांधने मं 
* कम द्वी उञ्ध मालूम द्ोगा | परन्तु बिना इस प्रकार फे किसी 
अंकुश के भी, जय यद्द पद्धति एक बार अच्छी तरद् समभ 
में श्राजायगी तो इस दोष के श्राप ही चाप दूर दोने की स* 
स्मावना द्वोगी। जिन टोलियों और मणएडलियों की इतनी बड़ी 
शअचगणना की जाती हैं उन सब का इस कठिनाई से सामना 
करना सर्थोपरि उद्देश्य दो जायगा । इनमें से प्रत्येक का पच्त 
छोटा दोने से उनकी ओर से यद्द शब्द बाहर निकलेगा कि 
“थपने घास उमेदवारोों फे लिये द्वी मत देना श्रथवा कम से 
कम उनके नाम खब से ऊपर रपना कि जिससे उनको तुम्द्दार 
प्रथम मत छारा अथवा कतार में नीचे उतरे बिन्ता श्रपनी 
संण्या पूरी करने का तुम्दारे संख्या चल के दविसाय से मिलने 
योग्य पूरा मौका मिले! और जो मतधारी किसी दोली 
से सम्यन्ध रखते हमे थे भी इस उपदेश से लाभ उठायेंगे। 
छोटे दल सिर्फ वद्दी सचा पायेंगे जो उनके लिये उचित 
द्ोगी। थे उतनी द्वी सत्ता चला सकेंगे जितने के लिये अपने 
मतधारियों की संण्या से दृकदार दंगे; उससे तनिक 
अधिक नदीं। और घद्द भी विश्वास पूर्वक पाने फे लिये उन्हें 
अपने खास उद्देश्य के प्रतिनिश्रि फे-तौर पर ऐसे उमेदवारों व॑ 
सामने रणने की घूृसि रद्देगी कि जिससे थे अपने दूसरे गुण 
द्वारा टोली या पंथ के बाहर फे मत धारियों फे मत पाने के 
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भी शक्तिमान होंगे। वर्समान पद्धतियों के समर्थन की दलीकों 
का लोक चक्र अपने ऊपर द्वोने धाले कटाद्षा से रुख के अबु- 
सार किस तरद्द फिरता रद्दता है यद्द देख कर आश्चर्य होता 
है। कुछ वर्ष पहले उस समय की वर्तमान भतिनिधि पद्धति 
के समर्थन में जो एक मजेदार दलील पेश की गयी थी वह 
ऐसी थी कि उसमें सभी 'स्वार्थ! श्रथवा 'बर्ग! को प्रतिनिधि 
मिलते थे और जो स्वार्थ या वर्य कुछ भी श्रावश्यक हो उसको 
चेशक पार्लमिेएट में प्रतिनिधि मिलना चाद्दिये अर्थात्‌ उसका 
द्विमायती या चकील द्ोना चाहिये। परन्तु उससे अंत को 
यह बहस डठायी पयी कि जो पद्धति पछ्त स्वार्य को केवल 
घकील ही नहीं वर॑च नि्ंय सत्ता भी देती थी उसको फायम 
रखना चांद्विये। श्रव चक्रमति देसिये। मि० देयर की पद्धति में 
पत्त स्त्रार्थ की निर्णय सत्ता मिलना असस्मष द्वोता है परन्तु 
उसको बकील मिलने का भरोखा द्वोता दै और ऐसा करने 
के लिये भी इसकी निन्‍दा दोती है | इसमें वर्ग प्रतिनिधि तत्व 
और संण्पा प्रतिनिधि के अच्छे तत्व छुठ जाते है, इस कारण 
इसके ऊपर दोनों ओर से एक साथ दमला द्वोता दै ) 

परन्तु इस पद्धति के स्थोकार करने में जो असली 
कठिनाई है बह इन आपत्तियों की नहीं हैं; वरंच उसकी 
जरिल व्यवस्था के विपय में अ्रतिशग्रोक्ति भरे विचार की और 
इससे वह काम में आ सकेगी कि नहीं इस विपय के सन्‍्देहद 
की है इस आपत्ति का पूँरा उत्तर तो असली परीक्षा से दी 
मिलमा) इस योजना के गुण जब सर्वसाधारण को अधि- 
कता रो मालूम हो जायें और पक्षपात रद्दित छानियों में 
इसके लिये अ्रधिक सम्मति मिले तब किसी बड़े शहर के 
नगर निर्वाचन ( म्यूनीलिपल चुनाव ) जैसी निद्धारित भूमि 
पर इसकी परीक्षा लेने का प्रयत्त करना चादिये। जब याके 
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जिले में पेस्ट राइडिंग को चार सभासद देने के लिये उस 
का विभाग करने का रद्दराव हुआ तव ऐसा करने फे यदले 
उसकी मत समिति को अविभक्त रहने देकर दिये दुप्ट मत 
की समूची संस्था में से पदली वार के या दूसरी बार फे मत 
से एक चौथाई मतपाने वाले उमेद्धार को चुना इुथ्ा समभने 
के इस नये नियम की परीक्षा करने का जो एफ प्रसकझ् आया 
था यद्द दल गया | ऐसी आजमाइश इस योजना की योग्यता 
की बहुत श्रधूरी कसौटी गिनी जायगी; तोभी इससे उसकी 
क्रिया पद्धति का एक दृष्टान्त मिल जायगा । इससे लोग 
विश्वास कर सकेंगे कि यह असाध्य नहीं है। इसके उपा- 
दान से थे परिचित होंगे और जो कठिनाइयां ऐसी भयंकर 
समभी जाती दे थे सचमुच ऐसी दहँ या केवल कल्पित हैँ इस 
का निर्णय करने का उन्हें कुछ मसाला मिलेगा। जिस दिन 
पारलमिएट इस आंशिक परीक्षा की मंजूरी देगी उस दिन से 
में समभता हूं कि पाल्मिए्ट के छुधार में एक नये युग का 
आरम्भ होगा जो अमी तक दुनिया में सिर्फ योधक श्रवस्था 
में दीप पड़े हुए प्रतिनिधि राज्य को उस श्रवस्था से याद्रर 
निकाल कर उसके प्रीढ़ और विज्ञययी समय के योग्य स्थरुप 
विकसित करने को यना है # 
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# इस निरेघ की विछछी और इस आवृत्ति के बीौचे के समय 
में य€ मालूम हुआ कि यहां बतायो हुए परोक्षा किही द्ाहर था प्रान्त 
से बढ़े विस्तार में दाम में लायो जा चुकी है और कई वर्ष से उसडी 
आजमाइश दो रही हे | डेनिश राज्यतंत्र में ( तल डेनमाई में हो नहीं 
वरंच सोरे डेनिश राज्य क डिये गाढ़ो हुईं पद्धति में ) छोटे बों को 
समान प्रातानेधि देने के डिये ढ्िया हुमा प्रबन्ध तो छगमग मि० 


अतिनिधि शासन । १4१ 


आठवां अध्याय । 

सतहक के विस्तार के विषय में । 

श्रय जैसा कि दम लिश्न चुके हैं. केवल बहुमत घाला नहीं 
हयर का सी पद्धात पर रखा हद कि जिध से मनुष्य मम की जन समाज 
की साधारण ह्थिति में से उपजतों हुईं कठिनाइयों का समाघान करने 
चाहे ।दचार भिन्न मिन्न उत्कृष्ट मनवालों को परस्पर ससर्ग हुए विमा भी 
किस तरइ ए5 हो समय सूझ ज'ते हैं इसके अनेक दृष्टास्तों में इस हे 
एक नया दू'द्ध होती है। पमि० राबर्ट लिटम ने ( जा पीछे से 
१८७६-८० म हिन्दुस्थान के बड़ लाट हुए थे ) अपने प्रभावशाली 
पत्र में डेनश्‌ चुनाव के कानून का यह छाक्षण पूर्णता ओर हष्टता से 
ब्रिटिश प्रजा के सामने रखा है; वह पत्र आम समा के हुक्म से सन्न्‌ 
१८६४ इंस्बा में छप हुए एलची विभाय के मंत्रियों के निविदन 
पत्नी में है एक दे । मि० हेयर की योजना, जा भाग कल प्रि* एड़ी 
को भी कहलाती है, इस प्रकार केवल तर्क की स्थिति से निकल कर 
ए*% अनुभवरसिद्ध राजनीतिक प्रयोग की स्थिति में क्रा गयी है । 

यदयाप डेनमार्क हो ए% ऐसा देश है जहा व्याक्त गत प्रतिनिधि 
तत्व एक नियम के रूप में प्रतिष्ठित होंगयाद तो भी इछ मत का 
प्रखार विचारशील पुरुषों में बहुत तेजी से हुआ ६ । इस समय जिन 
जिन देशों में सावत्रिऋर मत का हक आवश्यक !गना जाता है प्रायः उन 
सब में यह योजना तेजी से अपना मार्ग बनाती जाती ऐ | इस 
योजना को जन सच्चाक राज्य के मित्रों के मन में मूल तस्द के एक 
वास्तविक परिणाम स्वरूप और जो जन उत्तारू राज्य को पसन्द नहीं 
करते, परन्तु स्वीकार करत हैं उनके मन में उसको अड्चलों के ए% 
आवश्यक उपाय स्वरूप स्वीजरडेण्ड के राजनीतिक तत्व ज्ञारनियों ने 








श्र प्रतिनिधि शासन । 








चर सब के प्रतिनिधि चाला जन सत्ताक राज्य-जिसमें घुरि 





पइछे पहल सावित डदिया। फ्रांस के तत्र शानियें! ने उनका अनुठरण 
किया । फ्रास्स में दूसरे किधो के विपय में न कहें तो छय से मार 
और प्रामागिक राजनोतिक छक्षकों में से दो जनों ने इस योजना 
को आम्र तौर पर स्वीकार किया है । इन में से एक नरम मुघारक 
दछ का है और दूधरा जनरुत्ताक राज्य के नरम दल का दै | इसके 
जमेने समर्थन कारियों में छे एक जमेनी का सर्वोत्कष्ट राजीनितक 
दाशेनिक गिना जाता है और वह बेडन & ग्रांद द्यूड के उदार मंत्री 
दल का एफ मामी समासद है। अमेारकन जन सत्ताक राज्य में 
विचार की जो जागृति चल रही दे और जो मनुध्य-स्व॒तेश्रता के लिये 
चलते हुए युद्ध का एक पल है उठ में दूसरे विपय के साथ इश्तको 
मी भाग मिलता है । आस्ट्रेलिया के हमारे दो शापुओं में पि० पर 
की योजना! उनकी कानून समाओं में विचार के लिये पेश की गयी है 
और वद्योप व अर्मी तक मेजूर नहीं दुई दे तथापि उछ के पक्ष में 
एक प्रदकत दछ थन चुका है । इघर साधारण राजनीतिक ठेपक्षक 
ओर बिल्कुड झूछ तत्व का अनुसरण करनेवाले पूरे पूरे सुधार के १५७- 
बातो दोनें। मूलपक्षों $ वक्ताओं के बढ़े माग ने उसके मूलतत्व का णे। 
जो स्वष्ट और सम्पूर्ण ज्ञान दिखाया हे, उठ स मादुम दोता है के 
यह योजना ऐवी उल्सझन दार हे कि साधारण तौर पर समझना 
कौर काम में लाना अवम्मव दो जायगा-ऐसा जो विचार दे वद_पैशा 


निर्मेछ है । इस योजना भोर इसझे स्थभ के सब के हिये मुगम हेनि 


के नि्ित्त दूसरी किठी बात की नरूरत नी है, जरूरत हि उठ समय 


कु आने की है जब सब लोग उस पर वास्तविक रूप से ध्यान देंना 
उचित समझे। अन्यकर्ता | 


अतिंनिधि शासन । रढ३ 
का लोभ, अ्भिप्राय और दरजे कोबात संख्या बल में घट कर 
हीने धर भो देखो जाय, और उसको उसको संबया के दिसाय 
से न मिलने योग्य प्रभाव, उसकी प्रतिष्ठा की मद और 
दलील फी सबलता के कारण प्राप्त करने की सम्भावना रहे; 
जो जन सत्ताक राज्य दी एक भाव समान और निष्पत्त है जो 
सब का सब के ऊपर राज्य ओर जनसत्ताक राज्प को यथार्थ 
प्रतिमा है घद ज़नसत्ताक राज्य--डइस राज्य के सब बड़े दोपों 
से मुक्त रदेगग जो इस समय गलत तौर पर कनसत्ताक 
राज्य फे नाम से परिचित होता है और केवल जिसके ऊपर 
से जनसत्ताक राज्य का वत्तेमान ढांचा वना है। परन्तु इस 
जनसत्ताक राज्य में भी श्रगर बहुमत स्व्रतंत्र सत्ता चलाना 
चाद्दे तो वद्द सत्ता उसके द्वाथ में रदहेगो और यह चहुमत ” 
डुराग्रह, पक्तपात और साधारण विचार पद्धति के ऐसा 
और विशेष नहीं तों सब से ऊंची शिक्षा रहित फेक्‍ल 
पक धर्ग का बना हुआ दोगा। इससे राज्यतंत्र में पद्तविशेष 
पाली व्यवस्था के लाक्षणिक दोषों की सम्मावना अरब भी 
रहेगी;इस समय जन सत्ताक राज्य का कूठा नाम धारण फरने 
घाले परन्तु घास्तव में शुद्ध वर्मीय राज्य की व्यवस्था में जो 
दोष है उसकी अपेक्षा यहुत कम द्रेप होने पर भी बहुमत कौ 
अच्छी समझा, नरमी और सहदिष्णुता मिलने के सिंचा उस 
पर दूसरा कोई चोटीला अंकुश नहीं रददेगा। इस प्रकार का 
अंकुश अगर काफी द्वो तो अंकुशित ( नियंत्रित ) राज्य तंत्र 
का शास्त्र केषघल लड़कखेल सा दो जायया। राज्यतंत्र में सत्ता 
घारी लोग सत्ता का असुवित प्रयोग नदों करंगे यहद्द नहीं, 
चरंच कर नहीों सकंगे यद अगर भरोसा हो सके तो वदी 
सारे विश्वास का आधार है । अगर जनसत्ताक राज्य का 
यह कममोर बाजू मजबूत नकिया जा सके, अगर उसकी रचना 
१५३ 








श्ह्छ अतिनिधि शासन । 








पेसी न हो कि कोई वर्ग, यहां तक कि संव्या में सद से बड़ा, 
चर्ग भी अपने सिवा और सब को राजनीतिक घिपय में नहीं 
के समान बना कर केचल अपने वर्ग स्वार्थ के अलुसार कानून 
बनाने और इन्तज्ञाम करने का मार्य पकड़ने को शक्तिमान 
हो तो वद वास्तव में उत्छ८ शासन पद्धति नहों है । जन 
सम्मत राज्यतंत्र के लाचणिक लाभों का त्याग किये बिना 
इस अछुचित उपयोग को रोकने का उपाय ढूँढ़ने का प्रश्न दै। 
जिसमें नागरिकों के किसी वर्ग को धतिनिधि तत्व में 
मत देने से बंचित रददने को लाचार दोना पड़े इस प्रकार 
सतद्ऋ को सीमा वांधने की युक्ति से ये दोनों ज़रूय्तें पूरो 
नहीं दोतां। खतंत्र राज्यतंत्र फा सब से यदढ़ कर लाम यद समझा 
जाता है कि जनता के सबसे निचले चर्यो को स्वदेश के मद्दान 
लामी पर प्रत्यक्ष धमाव डालने वाले काम करने में माग लेने 
को झाहान करने से उन्हें बुद्धि और विचार की शिक्षा मिलती 
है। इस विपय पर मैं बहुत स्पष्ठता से विचार कर झुका हैं 
यहां फिए जो कद्दता हूं चद्द इसो लिये कि जन सम्मत तंत्र के 
इस असर पर जितना जोर देना चाहिये उतना जोर कम दी 
अनुष्प देते दिखाई देते हैं। जो कारण ऐसा निर्जाबर जात 
पड़ता दै उससे इतनी बड़ी आशा रप़ना-अर्थात्‌ मजदूरों का 
किया हुआ राजनीतिक मतहक का उपयोग उसके मानसिक 
सुधार का पक प्रबल साधन द्वो जाता दै यद स्वीकार करन! 
लोगों को कल्पना मालूम दोतो है ( इतने पर भी अगर जनता 
की वास्तविक मानसिक शिक्षा केवल स्वप्न रूप रख छोड़ने का 
विचार न दो तो उसके लिये यही मार्ग है ।- अगर कोई यद 
सोचे कि इस मार्ग से नहों दोने का; तो में एम० डी टोकियिल 
के मद्दान ग्रंथ की और खास कर उसको अमेरिका सम्बन्धी 
राय की गवाही देता हूं । प्रत्येक अमेरिकन कुछ कुछ देशभक्त . 


मतिलिधथि शासन श्द्प 

आए पका नानक 7 72०22:०77“7:3--2: अर 
और शिक्षित बुद्धि का मनुष्य है यद देख फर प्रायः सभी 
पर्यटक चकित हुए हैँ और इन ग़ुर्णो से जन सम्मत राज्य 
तंन्न का कैसा गद्दरा सम्बन्ध दै यद् एम० डी टोकिवल ने 
दिखाया दे । शिक्षित मनके भाव, शौक भौर विचार का अधिक 
पसार और किसी स्थान में देखने या सम्भचतः सममभने में भी 
नहीं आया है। #फिर भी प्रतिबंधन के विषय में इसी फे ऐसे 











के “म्यूयार्क प्रदर्शनी में अंग्रेज एलची का निवेदन प्र! 
में से नीच का जो चाक्प मैं. मि० ऋरी के “हामानिक शास्त्र से 
मूछतत्व”” से उद्धत करता हू बह मूठ बचन के एक भाग की तो 
विलक्षण साक्षी देता है-- 

“हगरे यहां योद्े से बड़े यंत्रशास्‍त्री ( इजौडियर) और 
अआंजिक  लोर बाकी संए्य! चतुर कारीसरे की है; परंद ऐुछ आन 
पढ़ता है कि अमेरिका के सभी खोग वेसे ही हो जायंगे। अभी ते 
उनकी बढ़ो नदिया अगिनयोट्टों से भरी रहती है, उनकी घाटियाँ 
कारखानें से मरी रहती है; उनके शहर जो बेलाजियम, द्वालेण्ड 
और इगलेण्ड के विधा यूरोप के दूसरे राज्यों के शहरों मे बढ़े 
चढ़े हैं, थे भाजके जमाने में शहर की बनावट को परिचय देने वाली 
सारो कुशलता क स्थान हैं; ओर यूरोप में शायद दी ऐसी कला होगी 
ले यद्यपि यूरोप में बहुत सुदृत तक मज कर ठीक हुई शोगी तो भी, 
अमेरिका में युरोप के बराबर ही या उठे भी आधिक बुशझलता से 
जारी न हो। मारषष्य में (तत्व शानी राजनीतिक पुरुष और लेखक तथा 
आकाशी और यांजिक विनली को एक सिद्ध करने घाढे, अमेरिकन 
स्वतन्त्रता की लड़ाई के एक अगुभा, ) क्रांकलिम, ( गतिमान वाष्य 
यंत्र का आविष्कार करने बाछे ओर इंगछेण्ड में पहले पहछ रेक बनाने 


श्६६- अतिनिधि शासन । 

लय चलता ।त।पए/भए चधदतस्ताज- शदना हजजलय 
जनसत्ताफे, परन्तु दूसरी आवश्यक यातों में-अच्छी  तरद 
सुगठित, राज्यतंत्र मे जो आशा रखी जा सकती है उसके 
सामने यद्द यात नहों के यरायर दे । फ्योंकि यद्यपि अमेरिका 
का राजनीतिक जीवन वास्तव में एक सब से मूल्यवान पाठ- 
शाला है तथापि सबसे योग्य शिक्षक उसमें घुसने द्वी नहीं पाते। 
इसका कारण यद्द हैँ कि देश के पहले द्रजे फे मन घाले मलुप्य 
तो मानो नियम पूर्यफ अयोग्य ठद्वराये जाकर राष्ट्रीय भ्रतिनिधि 
खम! से और साधारणवः:सार्वजनिक फार्मो से वंचित रखे 
जाते है) अमेरिका में सत्ता का मूल जनता दी दै इससे देश फे 
सार्थी अभिलाप, जैसे निरंकुश या स्वेच्छाचारी राज्य में राजा 
की तरफ भुकते ई भैसे दी, यहां जनता की तरफ भुकते है । 
राजा फी तरद्द जनता का बखान और गुणगान दोता है. और 
सत्ता का हानिकारक परिणाम भी उसके छुधार और श्रच्छे 
प्रभाव फे साथ पूर्णता से जारी रहता है। जब यह दोप 
ख़गा रहने पर भी ज़नसत्ताक राज्यतंत्र श्रम्ेरिका के सबसे 
निचले धर्मो में, इंगलेएड और दूसरे देशों फ्रे डन धर्मों की 
ठुलना से, बुद्धि का उत्तम-विक्रास ऐसी स्पष्ट रीति से 
करता है तथ॑ इस प्रभाव का दूषित अंश दूर करके सार भाग 








बाछे ) स्टीफरस और (याप्व यंत्र का आविष्कार करने वाले) घाटसू को 
पैदा करने वाले एक छमूचे राष्टू के बिपय में सटकल गाना दूसरे 
राष्ट्री के डिये दुछ आश्पैगनक होगा। युरोप के शोड़ेमे मुशिक्षित 
ओर बुद्धिमान युंझुपों की भष्ठता सह कैसी हे परन्ठ म॒क)बल में छोगों 
के बढ़े माग की गुँस्‍ती औरे अशानता के विदद्ध अमेरिका के समूचे 
छन्र समाज का विपय ऐसा है हि उसपर सबसे अधिक घ्यान देगा 
जान्जि ३३ 
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कायम रख सकने पर कैसा फल दोगा ? और किसी कदर 
- पैसा किया जा सकेगा; परन्तु घद्ध जनता के जिस विभाग को 
दूसरी तरह का सब से थोड़ा ही मानसिक उच्तेजन दे उसको 
राज्यकार्य पर ध्यान देने का मन कराने से विशाल, दूरदर्शी 
और उलमनदार लामें में जो अनमोल प्रवेश कराया जा 
सकता दै उसमे से खारिज्ञ करने से नहीं । जिन मजदूरों 
का धंधा भेड़ियाधसान के ऐसा है भौर जिनके जीवन की 
चृत्ति उन्हें कमी विविध भाव, प्रसह्ट या विचार के संखर्ग में 
नहीँ श्राने देती वे जो सीखते है कि दूर घाले कारण और बहुत 
सी द्वोने वाली घटनाएं उनके निञ्ञ के स्वार्थ पर भी बहुत 
प्रत्यक्ष असर डालती हैं सो सिर्फ राजनीतिक चर्चा से; और 
जिनके नित्य के फाम उनके आस पास के एक छोटे मोटे 
थुत्त में ही उनके स्वार्थों को बदोर रखते हैं वे जो यद्द समभाने 
लगते हैँ कि दम अपने नगर बन्धघुओं से सक्लाव रखता और 
उनसे एक चृत्ति दोना सीखते हैं श्रौर स्वयं एक मद्दान जनता 
के सभासद हैं वद सिर्फ राजनीतिक चर्चा और राष्ट्रीय राज- 
नीतिक व्यचस्था से दी । परन्तु जिनके मत नहीं दे श्रीर जो 
इसे पाने का यक्ष नदी फरते, उनके ऊपर से राजनीतिक चर्चा 
अधर को द्वी उड़ जाती दै। मतधारियों फे मुकावले उनकी 
स्थिति यैसी द्वी दै जैसी अदालत में बारद्द जूररों के मुकाबले 
दर्शकों की स्थिति है । जो भत मांगा जाता है धद्द उनका 
नहीं है, जिस अभिप्राय का प्रमाव पड़ता है धद्द उनका नहीं 
है; जो दरण्वास्तें पड़ती हैं, दलीले पेश की जाती हैँ वद्द उनके 
सामने नद्दीं घरंच दूसरों के खामने। ये जो निर्णय करते हैँ 
उसका कुछ वजन नहीं और उन्हें निर्णय करने की जरूरत 
नहीं है और लालच भी थोड़ा दी दै। दूखरी तरहसे जन , 
स्रम्मत, राज्यतंत्र में जिनका कुछ मत नहीं है अ्रथपा, उसे पाने 
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की झिन्दें कुछ आशा नहीं दै थे मानो निरन्तर अस्त रहते 
हैं या यद सममते दे कि हमारा जनता फे साधारण कार्य ' से 
कुछ सम्बन्ध नहीं है, घद कार्य दमारी तरफ से दूसरों को 
करना है, दम से कानून के पायन्द रदने के सिचा और किसी 
तरद्द फा चास्ता नहीं है और सार्वजनिक लाभ और फार्य से 
दर्शक के सिया और कोई सम्यन्ध नहीं है। ऐसी दशा में थे 
इसके विषय में फ्या जानना या परवा रसना चादँगे इसका 
अन्दाज कुछ कुछ इससे संग सकेगा कि मध्यम दस्जे की स्री 
अपने पति या भाएयो फे मुकायले क्‍या जानती और परवा 
रखती है। 
इन विचारों को एफ ओर रखें तो भी जिन कार्यों में एक 
का दुसरे के इतना दी स्पार्थ दे उनके करने में अ्रपना मत 
गिनाने का साधारण दृक किसी को भी न देना, अगर कोर 
'भारी भनर्थ रोकने फे लिये न दो तो एक तरद्द का अन्याय है। 
अगर डसे घन देना पड़े, कभी सड़ने जाने फो लाचार दोना 
पड़े श्रौर गिना चूं किये हुक्म मानना पड़े तो फयों पेसा दोता 
है यद्द जानने का, उसकी सम्मति पूछी ज्ञाने भौर उसका 
अमभिप्राय धजन से श्रधिक नदां तो उसफे अज्भुसार द्वी गिनती 
में लिये जाने का उसे कानून के रू से हक धोना चादिये। 
एक सम्पूर्ण पिले और खुधरे हुए ज्षन समाज में कोई श्रन्त्यज, 
कोई मलुभ्य बिना सास अपने दोष के नालायक न गिना जाना 
चादिये। पत्येक जन, जब दूसरे मनुष्य उससे सलाद लिये 
बिना उसके भविष्य की व्यवस्था करने की निरंकुश सत्ता 
अपने द्वाथ में लेते है तब वद सममता दो या नहीं परन्तु 
इलका ग्रिना जाता द। और मज्॒प्य मन अ्रभी तक जददां 
पहुँच सका दै उससे क्दी यद्कर खुघर हुई अवस्था में मी 
' जिन के सम्बन्ध में ऐसी व्यवस्था दोती है उनको मतथधारियों 
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के इतना द्वी न्याय मिले यद्द स्वाभाविक नहीं है। राजाओं 
को और शासनकारी वर्ग फो, जिन्हें मत दक होता है उनके 
स्वार्थ और अमिलाव पर ध्यान देने की ज़रूरत पड़ती दै। 
परन्तु जो वंचित रद्दते हैँ उनके विषय में ऐेसा करना यथा न 
करता उसकी भरजी पर दै। भौर उनकी दृत्ति चाहे जैसी 
ईमानदार हो परन्तु जिन विपर्यो पर ध्यान दिये विना उनका 
काम नहीं चल सकता उनमें वे साधारणतः इतने उलमे; रहते 
हैं कि ज्ञिख विपय में वे वेखटके लापरवा रद्द सकते हैं उस 
पर बिचार करने को उन्हें तनिक अवकाश नहां मिलता। 
इससे मत हक की जिस व्यवस्था में काई वर्म या मनुष्य 
एकंद्स निकाल दिया जाता दै, जिस में मतधारी का 
क्षध्रिकार चाहने वाले पौढ़ अवस्था के पुरुष उसे नद्दीं पा 
सकते उस में स्थायी सन्तोष नददीं प्राप्त दोने का। 
इतने पर भी धत्यक्त कारणों से कुछ पास प्रतिबंधन 
आश्वश्यक हैं क्योंकि ये प्रतिबन्धन सूल तर्व के विरुद्ध नहीं हैं. 
ओर यद्यपि बे स्वयं दूपण हैं. तथापि जिस दशा में वे श्राव- 
श्यक द्वो जाते हैं उस स्थिति का अभाव द्वोने से ही दूर किये 
जा सकते दें। जो मनुष्य पढ़ने लिखने, और विशेष कर मैं 
यह फद्दता हूं कि, अद्डगणित की साधारण क्रिया करने में 
अशक्त हो वे मदहक पएवं यह वात सुझे पसन्द नदीं। यदी 
मतद्क का ग्राधार न द्वो तो भी यद्द मूल भुय पाने का 
साधन प्रत्येक मनुष्य के सामने होना चादिये और यद्द या तो 
मुफ्त मिल्ले या इतने सर्च से मिले जिसे स्वयं कमा खाने 
बाले गरीब से गरीब मनुष्य दे सके । श्रगर वास्तव में ऐसी 
स्थिति द्वो तो लोग न बोल सकने वाले बालकों की तरद्द न 
पढ़ सकने वाले मह्न॒ष्यों को मतदक देने का कुछ विचार न 
कर; और इस प्रकार उनको जो बेंचित करेगा घद समाज 
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नहीं होगा घरंच उनकी अपनी झुस्ती दोगी। समाज ने जम 
इतनी शिक्षा देने का अपना करुंब्य न पाला दो तव कुछ कष्ट 
तो दोगा परन्तु यद कष्ट सहन करना दी याद्विये। समाज ने 
जब दो मद्दान कत्तेब्य पालन करने में घ्रुटि की द्वो तव दो में से 
अधिक ज्करी और अधिक आधार भूत क्तव्य पहले पालन, 
करना चादिये। सा्व जनिक शिक्षा सार्वजनिक मतदय से पदले 
होना चादिये | जिन की समझ पर पुराने सिद्धान्त का परदा 
न पड़ा द्वोगा थे तो कोई ऐसा आप्रद् नहीं करंगे फि जिन्होंने 
भपनी सम्दाल रखने फे लिये थपना लाभ और उसके साथ 
अपने सय से निकट सम्वन्धी मनुष्यों का साभ वियेक पूर्यक 
सम्पादन करने के लिये जरुरत फे सव से मामूली थीं ए भराधार 
भूत गण नहीं प्राप्त किये दईैं उनके द्वाथ में दूसरे के ऊपर की, 
समस्त जनता के ऊपर की सत्ता सौंपी जाय। यद्द दलील वेश 
आगे वढ़ायी ज्ञा सकेगी और श्रधिक खूब सूरती से सापित 
की जा सफेगी | पढ़ने लिखने और अद्भगणित के सिवा दूसरे 
विपय मी मतद्॒क के लिये झ्ायश्यक यनाये जा सकते दँ। 
पृथ्वी की आकृति का और प्राकृतिक तथा राजनीति 
विमाग का ज्ञान, साधारण इतिद्वास और स्वदेश के इतिद्वास 
तथा राज्यतंत् के मूलतत्व का शान सव मतदाताओं में चादा 
जाय तो बहुत दचित समझा जायगा। इस ध्कार का पान 
मतदृक का पिचेक पूर्वक उपयोग करने फे लिये चादे जितना 
आवश्यक्त हो परन्तु श्स देश में अथवा शायद संयुक्त राज्य के 
उत्तरी राज्यों फे सिचा दूसरे किसी देश में समस्त जनता 
को खुग़म नहीं दे और उसके पाने का मरोसा करने का कोई 
विश्वसनीय उपादान भी विद्यमान नहों है | इस समय 
तो ऐसे अयल से पश्षपात, श्रप॑च और दर तरद का कपर दी 
चढ़ेगा। एक को मतदक दिया ज्ञाय भौर दूसरे को नहों 
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इसको सरकारी कमंचारी की इच्छा पर रखते की अपेत्ता यद 
अच्छा है कि आम तौर पर दिया जाय या आम तौर पर यंद 
रखा जाय । फिर भी पढ़ने लिखने और द्विसाय फिताप के 
यारे में तो कुछ कठिनाई द्वी जान पड़ेगी। जो आदमी भपना 
नाम लिखवाने को हाजिर द्वो उससे नाम लिसने वाले फर्म- 
चारी के सामने किसी अंगरेजी पुस्तक से एक बाक्य नकल 
कराना और प्रैराशिक का एक दिसाव लगवाना तथा यद्द 
यहुत सादी परीक्षा ईमानदारी के साथ होती है इसके पिश्वास 
के लिये निर्द्धारित नियम और सम्पूर्ण विज्ञप्ति की ध्यधस्था 
करना आसानी से द्वो सकता द्व। अतएव सार्वत्रिक मतदक 
की सब दशाओं में यह शर्ते होनी चादिये और कुछ घ्षों में 
यदद होगा कि जो लोग इस हक से इतनी यड़ी लापरवादी 
दिखाते द्वोंगे कि स्वयं मत देने पर भी साधारणतः कोई 
धास्तविष राजनीतिक अमिप्राय न देते दो उनके लिया दूसरा 
कोई वंचित नहीं रहेगा । 

फिर यद भी आवश्यक है कि सा्वेजनिक था स्थानिक 
करों के विपय में भत देने घाली सभा उन्हीं के द्वारा चुनी 
जाय जो निर्द्धांरित कर का कुछ भाग देते दो । जो लोग कुछ 
भी कर नहीं देते उनमें अपने मत से दूसरे के रुपये की व्यव- 
स्था करने में खुले खजाने रुपया उड़ाने फे बहुत से उद्देश्य 
दोते हैँ परन्तु किफायत करने का फोई उद्देश्य नदीं होता। 
धन सम्बन्धी विषय में तो उनफे द्वाथ में मत देने की कुछ भी 
सत्ता रहने से स्वतंत्र राज्यतंत्र का मूल आधार भूत सिद्धान्त 
भंग दोता है और उसकी द्वितकारिणी म्यथस्था की बृत्ति से 
अंकुश-सत्ता अलग करने के बराबर है। वे मिसको सार्च 
जनिक काम कद्द दूँ डस काम के लिये चाददे धद कैसा, द्व्द्दो, 
दूसरे खोगों की जेब में दाथ डालने की आशा देने के बरावर 
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यद्द यात है। इस कांरण से संयुक्त राज्य के कई बड़े शद्दरों में 
स्थानिक करो फी दर बेहद वढ़ी हुई है और यह केवल धनवान 
श्रेणी के माथे पड़ी हुई है। प्रिटिश राज्यनीति शास्त्र फा यद्द 
एक नियम है कि प्रतिनिधितत्य कर के साथ ही साथ पक 
समान पिस्तार में रहे, उससे पिछड़ न जाय या न झआागे दी 
बढ़े । परन्तु इस नियम फा ध्रतिनिधितत्व से सम्बन्ध 
रखने घाली शर्त फे तौर पर सार्थत्रिक मतद्क से सामश्नस्य 
रखने फे लिये कर का सब से गरीब भ्रेणी तझू कुछ पत्यक्त 
आकार में पहुँचना श्रावश्यक दै और दूसरे कई फारणों 
से अ्रमीषण भी है । इस देश में और दूसरे कितने 
दी देशों में शायद द्वी ऐसा कोई परिवार योगा जो निद्रा 
जनक या मादक पदार्थों को न गिनें तो भी चाय, ऋद्दथा और 
चीनी परीद कर परोक्ष कर में वृद्धि न फरता द्वो। परन्तु 
खार्जनिक व्यय में भाग 'लेने की इस पद्धति का धरमाय 
लोगों पर मुश्किल से पड़ता;।होगा । कर देने घाला शिक्षित 
और विचार शील पुरुष न द्वो तो जब उस से सार्वजनिक 
ब्यय नियाहने के लिये सीधे तौर पर कर मांगा जाता है 
तब थद्द उसकी दलकी दर में जैसा निकट म्वार्थ समभता दे 
पैसा इस में न्दीं समझता; और अगर यह सोच कि घद्द 
समभता दै तो यद्द येशक इतनी सम्दाल रखेगा कि अपनी 
राय देकर सरकार के सिर पर चाद जैसा उड़ाऊ सर्च रखने 
में मदद कर दे परन्तु जिन चौज्जों को वद्द खय॑ काम में लाता दो 
उनझे ऊपर के कर की द्र बढ़ा कर खर्च न किया जाय। श्रधिक 
अच्छा मार्ग यद्द दे कि दर एक पोस्ता उमर के आदमी पर 
जजिया के ऐसा मामूली दरजे का कर लगाया जाय; या जो 
आदमो अपने ऊपर लगाये शुए इस कर की दर में इस 
किस्म की कुद असाधारण वृद्धि करने दे वह मतदाताभा 
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में शामिल किया ज्ञाय अथवा देश फे समूचे खर्च के दिसाव 
से कमोवेश एक छोटी सी सालाना रकम दर पक रजिप्टी 
शुदा मातदाता से ली जाय कि जिस से द्वर एक आदमी को 
यह मालूम हो कि जिस रुपये फो सर्च करने में धह अपने 
मत फी मदद देता है उस में कुछ भाग अपने सिर पर है. 
और उल्लफौ रकम थोड़ी रखने में अपना स्वार्थ है। 
यद्द चाहे जो दो परन्तु में यद समभता हूँ कि पेरिश # 
का श्राथय लेने धाले मनुष्य को मतहक फे लिये प्रत्यच्त रूप से 
अपधोगय गिनना चाहिये। यह प्रथम मूल तत्व फे अनुसार है। 
जो मलुष्य अपनी मिदनत से अपना पोषण नहीं कर सकता 
उसको दूसरे फा पैसा श्रपने हाथ में लेने के हक पर कुछ 
दावा नहीं है। अपने प्रत्यक्ष पोषण के लिये जनता फे याकी 
ममुप्यों का मुँदताज दोने से घद कूसरे विपर्यों में उनके समान 
हक रखने का दावा छोड़ देता दै। जिनसे उसकी गुजर का 
भरोसा दै वे अगर यद्द चाह कि यद साधारण मूलधन में इस 
समय कुछ वृद्धि नद्दों करता या उसमें से ज्ञितना लेता है उससे 
कम चघुद्धि करता है इस लिये उस घूलघन की व्यवस्था इसको 
खारिज करके स्वतंत्रता से करना चादिये तो यद्द उचित है। 
मतद्दक फे विषय में एक ऐेसी शर्ते रखनी चादिये कि एक 
नियत की हुई मुदूत तक--मसलन पांच बर्ष तक--धार्थी का 
नाम पेरिश फे बहीणाते में आश्रित फे तौर पर लिखा न होना 





के घर्मापदेश क$ लिये इंगलेण्ड छोटे छोटे प्रंदेशं। में बटा हुआ 
है, उन प्रदेशों फो पेरिश कहते हैं । प्रत्येक्र प्रदेश में एक धर्म गुर 
होता ६ । पेरिश के अन्दर जन्मे हुए अशक्त और निराभ्रय कापपोपण 
उसके हिर रखा है और इखके प्रबन्‍्ष के लिये एक प्रवन्धकारिणी समिति 
>; 
रहती ऐ। 
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चाहिये । अपना दीयाला निकालने धाला या दीवालिया 
कानून से लाभ उठाने घाला मनुष्य जय तक अपना देना न 
चुका दे अथवा इतना भी साथित न करे फि अ्रय या कुछ मुदत 
से चद निराधित सद्दायक धन के मरोसे नहीं है तथ तक 
उसको मतद्क के योग्य न समभना चादिये । ज्ञो आ्रादमी 
कर इतनी लम्बी मुद्दत तक न दे कि यह भूल चूक में शामिल 
न हो उस आदमी को मतदक के योग्य न मानना चाद्दिये। 
ये शर्ते प्राकृतिक रौति पर स्थायौं नहीं हैँ । इनमें 
दर अ्रसत पेसी शर्ते हैं कि समी मनुष्य चार तो पूरी करने 
को समर्थ हो सकते हैं. या उनको होना चादिये। जो कठि- 
नाएयां भाकृतिफ द्वोती हैँ उनके लिये तो मतद्दक का मार्ग 
खुला द्वी रद्दता है। और जो कोई मलुप्य बंचित द्वोता है पद 
या तो उसकी इतनी कम परवा रखता है कि उसके लिये जो' 
कुछ करना उसका फर्म है उसको धद्द नदीं करता श्रथवा 
-बद्ध संकट और श्रघमता की पेसी साधारण स्थिति में दोता 
हैँ कि उसमें अगर दूसरों की हिफाजत के लिये जरूरो यद्द 
जरा स्री बढ़ती दोगी तो जान नहीं पड़ेगी और थद्द श्रादमी 
उसमे से याहर निकलेगा तब दूसरे के साथ इस अघमता का 
बिन्द्र भी अदृश्य दो जायगा। 
इससे (श्रगर यद्द मान लें कि दमने ग्मी मिनकी आलों- 
चना की है उनके लिया दूसरी कोई शर्त नहीं दे तो ) हम 
आशा रख सकते हूँ कि. अन्त को उस उत्तरोत्तर घटते हुए 
धर्म के सिया अर्थात्‌ पेरिश फे आश्रितों के सिया सब को मठ 
ड्क मिलेगा, यानी इस स्थटप अपयाद के सिया मतहक साय- 
ब्रिक द्दी रहंगा | इसका इस तरह विशाल्त प्रसार द्ोना छा- 
हिये।जैसा कि हमने देखा है, यह अच्छे राज्य तंत्र की विशाल * 
और उच्य भायना में आवश्यक है। इतने पर भी प्रेसी स्थिति 
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में बहुतेरे देशों के और निस्सन्देद इस देश के मतधारियों का 
बड़ा भाग स्वयं मजदूर होगा और इससे येहद्‌ दलफे दरखे 
के राजनीतिक शान का और घर्गलाम के कानून का दूना भय 
यना रहेगा । देखने को यद रद्द जाता है कि इन दोर्षों को 
दूर करने का उपाय दै या नहीं । 

मलुष्य अगर सच्चे दिल से चाद्दे तो ये दोष दूर द्वो सकते 
हैं। किसी कृप्रिम युक्ति से नहीं, धरंच जिन को कोई स्वार्थ 
या रियांज धाधा न डाल सकतो दो ऐसे विपयों में प्रत्येक 
जन को जीवन का जो साधारण फ्रम भ्घुसरण करना पसन्द 
हैं उसफे अलुसरण से ही | सभी मजुष्य कार्यों में जिनका 
प्रत्यक्ष स्वार्थ द्वो और जो दर असल वाल्य ,अ्रयस्था में न हो 
उन सब जनों को मतं का दृक है भौर जय॒सक इनका किया 
इआ मत का उपयोग खब की रक्षा के प्रतिकूल न जाता दो 
तय तथा उनको न्याय फे रु. से उससे वंचित नद्दीं कर सफते | 
परन्तु यद्यपि प्रत्येक जन का मत द्वोना चाहिये तथापि यद्द 
प्रश्ष अलग द्वो है कि फ्या धत्येक जन का समान मत द्वोना चाहिये?! 
जिन दो मह॒ष्यों का किसी फार्य में संयुक्त स्थार्थ होता है घन 
में जब मत भेद द्वोता है तय फ्या न्याय यद्द चाहता है कि दोनों 
की राय समान धजन की समभी जाय ? अगर दोनों में सद्गुण 
समान दो परन्तु शान और बुद्धि में एक से दूसरा भेष्ठ हो 
अ्रथवा दोनों में चुद्धि समान दो परन्तु सहुण में एक से दूसरा 
बढ़कर दो तो अधिक बुद्धि वाले या अधिक सह्ुणघाले मनुष्प 
की शय या निर्णय घटिया महुप्य की राय या निर्णय से अधिक 
वजनदार दै। अगर देश का नियमंत्र वस्तुतः यद्द प्रगट 
करता हो कि दोनों एक सम्रान पजनदांर हैँ तो थद्द गलत 
बात जाहिर करता है। दो में से पक फो अधिक सयाने या 
सजुणी मज॒ष्य की हैसियत से अधिक घजन फा हक दै। 
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कठिनाई यद्द निर्णय करने में है कि दोनों में से कौन अधिक, ; 
चजन के लायक दै | मलुप्य मनुष्य में तो यद्ध बात असम्भव 
है परन्तु मनुष्यों को अगर संस्था के झूप में या जथा के 
रूप में ढो तो सत्यता फा कुछ खास सीमा तक निर्णय किया 
ज्ञा सकता है। जिस विषय को पाइवेट और पृथक मनुष्य 
का दक गिनने का कारण द्वो उस में यद्द सिद्धान्त लागू पड़ने 
में कुछ बद्दाना नहीं मिलेगा । जिस काम से दो में से एक दी 
मलुप्प का सम्बन्ध द्वो उस में दूसरा उस से चादे कितना हैँ 
चतुर द्वो परन्तु उस एक को द्वी श्रपनी राय के अमुसाए 
चलने का दृक द्वे। परन्तु दम तो जिन में दोनों का समान 
सम्बन्ध द्वोता है, उन विपरयों के बारे में कद्दते हैँ; फर्योफि 
उनमें अ्रगर श्रधिक श्रश्ान सजु॒ष्य अपने दिस्से का काम 
अधिक चतुर मलुप्य की निगरानी में न संपि तो अ्रधिक 
चतुर ममुप्य फो अपने दिस्से का काम अधिक अशान फे 
दाथ में सपना पड़ेगए | कडिनाई दूर करने की इन दोए में से 
कौन पद्धति दोनों के लिये सब से ामकारी श्रीर साधारय 
विवेक का ग्रद्ुसरण करने चाली दे? श्रगर दो में से एऋछ 
को श्रपनी यात छोड़ना अन्याय जंचे तो दोनों में बड़ा 
अन्याय कौन द ? अ्रधिक अच्छे निर्यय का अधिक सराय के 
अधीन दोना या अधिक छाटाय का अ्रधिक श्रच्छे के 
अधोन दोना ? श 

अब सार्वजनिक कार्य व्यवद्ार ऐसा दी संयुक्त विषय दे 
परन्तु भेद्‌ इतना दी है दि उस में किसी को अपनी राय का 
समृघा त्याग करने को फटने की जरूएत नहीं पड़ती। बद्द 
हमेशा द्विसाव में ली जा सक्रेमी श्रीर सास परिमाण तक 
गिनी जा सकेगी । जिन की राय को अधिक मारी धजन 
का हक होगा उनके मत का ग्रधिद परिमाण मरमा जा 
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ज्केगा। इस प्रयन्ध में जिस को घटिया दरजे की सत्ता दी 
जायगी उसफे प्रति अयश्य ही नुकसान करने का विचार 
, नहीं होगा । साधारण विषयों में मत को सम्पूर्ण रूप से 
'सकावद डालना एक यात है और संयुक्त लाभ की व्यवस्था में 
अधिक ऊंची शक्ति के कारण दूसरों को अधिक प्रवल मत 
की स्वाधीतता देना दूसरी यात है। ये दोनों बातें फेवल 
भिन्न हैं इतना दी नहीं यरंच इन दोर्ना में कुछ भी समानता 
नहीं है। प्रत्येक ज़न को शत्यवत्‌ और कुछ मी नहीं गिनने से 
अपना अपमान समभने का हक दै। कितने ही आदमी ऐसे 
द्वोते हैं जो यद वात स्वीकार करने में अपना अ्रपमान सम- 
भते हैं कि दूसरों फी राय और इच्छा फो भी अपनी श्रपेत्षा 
अधिक धजनदार मानना चाहिये । ये लोग फेवल मूर्स और 
सो भी खास्त किस्म के मूर्ख हैं। कोई मनुष्य राजी खुशी से 
यद नहाों मानेगा कि जिस विपय में उसका किसी कदर 
सम्बन्ध है उस में उसका अपना कुछ मत न दो; परन्तु जब 
जिस में उसका किसी कद्र सम्बन्ध द्योता है उस में दूसरे 
का भी कुछ सम्बन्ध द्वो भौर उस को ऐसा लगता है कि 
चद्द दूसरा इस विषय को अधिक अच्छी तरह समभता है, 
तब यद ऐसी आशा रखता दे कि उस दूसरे की राय को 
अपने से ग्धिक चजनदार समभना चादिये। और जीवन के 
दूसरे ब्यवद्दार में उसे ज्ञिस स्वाभाविक क्रम को मानने का 
अभ्यास पड़ा द्ोता है उसके अलजुसार द्वी यद्द है। जरूरत 
इतनी ही दै कि यद्द श्रेष्ठ सत्ता इस बुनियाद पर देनी चाहिये 
कि वद उसकी समर में आवे और उसका ओ्ौच्चित्य उसके 
अ्यान में बैठ सके । 
यद थ्रेष्ट सत्ता सम्पत्ति के विचार से देना अगर तात्का- 
लिक उपाय के तौर पर न दो तो में,इसको बिलकुल खीकार 
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योग्य नहीं मानता, इसफे कहने में में तनिक्‌ नहीं द्विचकता। 
संम्पत्ति एक त्रद की कसौटी दे इस बात से में इनकॉरर 
नहीं करता। यहुतेरे देशों में शिक्षा फुछ घन के लिद्ाज से 
नहों दोती तथापि यह भ्ौसत से जनता फे गरीय भ्र्दधभाग 
की अपेक्षा धनवान अर्द्धमाग में अधिक अच्छी द्वोतो दै। 
परन्तु यद कसौटी पेसी अधूरी है, संसार में मशुष्य को 
समृद्धि यढ़ाने में गुण की अपेक्षा अकस्मात्‌ का इतना अधिक 
प्रभाव चलता है श्री किसी को चादे जितना ज्ञान प्राप्त करके 
उसके अबुलार ऊंची पंद्वी पाने का भरोसा ऐसा असम्भव 
हैं कि मत दृक फा यद्द आधार सदा से श्रतिशय घिक्कार 
का पात्र है श्रीर सदा रहेगा। मतों का सम्यन्ध फिसी धन 
सम्पन्धी योग्यता से जोड़ना स्वयं श्रापकत्ति जनक है। इतना 
दी नदी चरंच घद्द इस निय्रम को अ्रपयश लगाने और इसका 
स्थायी निर्वाद असाध्य बनाने का यासा मार्ग है। जनसत्ता 
को और पासकर इस देश की जनसत्ता को तो साम्प्रत व्यक्ति 
गत ध्रेशटता से कुछ ईर्प्या नहीं है। परन्तु फेल सम्पत्ति की 
श्रष्ठता से द्वी उसको स्वाभाविक और यहुत उचित ईर्ष्या ६ 
जिस एफ बात से एक मनुष्य की राय एक से अधिक के 
बरायर गरिनना उचित द्वो सकता है पद्द पृथक पृथर महुप्य की 
मानसिक श्रेष्ठता है; शौर जो जरुरी है चद्द उसे निम्धव फरने 
का साधन है। अगर चास्तविक सामाजिक शिक्षा या साथा- 
रण परीक्षा फी विश्वासपात्र पद्धति सरीसी कोई वस्तु विध* 
मान द्वो तो शिक्षा की प्रत्यक्ष परीक्षा सी जा सकती है । इस 
के अभाव में मनुष्य दो घंधों की किस्म फी कुछ परीक्षा हैँ । 
मिद्नत करने वाले की अपेक्षा मिद्दनत कराने धाला औसतन 
अधिक बुद्धिमान द्वोता हैं; क्योंकि उसको कंबल द्वाथ फी 
नदों घएंच मगज को मो मिहनत करनो पड़ती है। साधारण 
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संजदूर की अ्पेत्ता मेठ शौर वे कला वाले धन्धे के कारीगर 
की श्रपेत्ञा कला धाले धन्धे का कारीगर साधारणतः अधिक 
बुद्धिमान होता है। डुकानदार की अपेक्षा साहकार, व्यापारी, 
या कारखाने बाले का अधिक धुद्धिमान होना सम्भव है; क्योंकि 
उसको वयहुत अधिक और उलभन घाले विपयों कौ व्यवस्था 
करनी पड़ती है , इन सब घसड़ों में योग्यता की जो परीक्षा 
द्ोती है, वद्द सिर्फ श्रेष्ठ काम सिर पर लेने से नहीं वरंच उसे 
सफलता पूर्वक करने से ।इस कारण से और मनुष्यों को महज 
मत देने के लिये दी झरिसी घन्धे में नाम को द्वाथ लगाने 
से रोरूने के निमित्त एक ऐसी शते रखना उच्चित जंचेगा 
कि उसका उस धन्धे में कुछ खास मुदत तक (जैसे तीन घर्ष 
तक ) लगे रहना लाजिम दैै। ऐसी किसी शर्ते के अन्दर 
इनमें से कोई श्रेष्ठ धन्धा करने वाले थरत्येक मनुष्य को दो या 
अधिक मत दिये जा सकते हैं। नाम फी नहीं चरंच सचमुच 
अंगीकार की हुई शिष्ट वृत्तियां अवश्य ही इस से भी ऊंचे 
दरजें का शान दिखाती हैं और जद्दां जदां ऐसी किसी शिएट 
बुत्ति में दसिल द्वोने से पहिले यथेष्ट परीक्षा देने की अथवा 
शिक्षा की कोई गद्दरी शर्त पालने की लाचारी रसी होती है 
बद्ां उस छूतचि घाले महु॒ध्यों को एक दम अनेक मर्तों फे 
अधिकारी यना सकते हैं। विश्वविद्यालयों के उच्च पद्वी धारियों 
के लिये यद्दी नियम लाजिमी किया जा सकता है; और जिन 
विद्यालयाँ में ऊंचे दरजे फा ज्ञान सिखाया जाता है वहां का 
पाठ्य क्रम समाप्त ऋरने का प्रमाण-पत्र जो लाये उनके लिये 
भी, वह शिक्षा सिर्फ ढोंग नहीं है घरंच असली है इतना 
विश्वास करने की उचित सावधानी रख कर यही नियम 
लाजिमी द्वो सकता है। सद्योग की डिग्री के लिये जो 'स्थानिकः 
अथवा “मध्यम वर्ग” की परीक्षा (इंग्लैएड के सब से प्राचीन ) 
श्ड 
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आकसफोर्ड और केम्प्रिज़ पिश्वविद्याल्यों ने प्रशंसनीय,रीति 
और साव॑जनिक उत्साह से स्थापित की है और उसको ऐसी 
जो कोई दूसरी परीक्षा योग्य विद्यालय स्थापित करे, उसको 
जिसने पास किया द्वो उसे अनेक मतों का हक देकर यड़ा 
लाभ प्राप्त करने का आधार मिलता है, इन परामशों के 
'ब्रिषय में बहुत लुक्ताचीनी द्वोना और उच्च उठना सम्भव है 
परन्तु इस उम्र के बारे में ग्रभी से भविष्य सोचना व्यर्थ है । 
'ऐसी युक्तियों को किसी व्यवद्वारी स्वरुप में रखने का समय 
नहीं थ्राया है और न मैं यद्द चाद्तता हूँ कि मैं ने जो कु 
प्रस्ताव किये है थे सभी काम में लाये जाये। परन्तु मुझे 
यद्द स्पष्ट ज्ञान पड़ता है कि प्रतिनिधि शासन का सद्या 
आदर्श इस मार्ग में दै और जो सब से श्रेष्ठ व्यवद्दारी युक्तियां ' 
मिल जायेँ उनके छारा इसो ओर प्रयत् करना' धास्तविक 
राजनीतिफ सुधार का मार्ग है। 

, भंगर यह प्रश्न हो कि यह नियम कहां तक फैलाने योग्य 
हूँ अ्रयवा मनुष्य विशेष को श्रेष्ठ योग्यता के श्राधार पर 
कितने मत दिये जा सकते हैँ तो इसका उत्तर मैं यह देता हैँ 
कि अगर इसका भेद और क्रम स्वयं न निरद्धांरित कर सामा 
जिक अन्तःकरण और घुद्धि समझ कर स्वीकार फिया जाय 
तो यद्द विषय स्वयं कुछ चहुत घजनदार नहीं है। परन्तु 
प्रतिनिधि-पद्धति के गठन में उत्झ्ता कौ शर्त्तों के तौर पर 
पिछले अध्याय में गिनाये हुए मूल नियम में जो सीमा है 
उसके लांध न ज्ञाने फी शर्स पूरी पूरी पालनी चादिये। किसी 
तरद अनेक मर्ता का नियम इतना म फैलाना चादिये कि उस 
से जिन को उसका दक दो थे अथवा मुग्ध फर के डगका 
कोई धर्म दो तो यद्द बर्ग उस हक के जगिये याक्की को सारी 
जनता पर रोब जमा ले। शिक्षा के पक्त का यद्द भेद स्पय॑ 
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वास्तबिक होने के सिया येशितज्ञा घालों के घर्गलाभ फे 
कानून से शिक्षितों की रक्ता करता है। इससे उनको विशेष 
और प्रबल सद्दासुमूति मिलती है; परन्तु इस नियम को इतने 
से द्वी रोकना चाहिये छि वे लोग मी अपने पत्त में वर्गलाभ 
का कानून बनाने को समर्थ न दों। विशेष इतना दवी कहना 
है कि मै जिस को श्रनेक मर्तो की योजना का एक परिपूर्ण 
आवश्यक अंग समभता हैं यद्द यद दै कि जब जनता में 
गरीब से गरीब भज्गुप्य भी सायित कर सके कि वह सारी 
कठिनाइयों ्रौर अड़चलों के होते हुए भी शान के विपय में 
अनेक मर्तों का दृकदार है तो उसके लिये अ्रपने हक का 
दावा करने का सार्ग खुला रहना चादिये। ऐसी स्वेच्च 
परीक्षा होनी चादिये कि उस में चाहेजो मनुष्य उपस्थित 
हो श्र साबित कर दे कि घंद ज्ञान और कुशलता में निर्द्िए 
फर्चा तक पहुंचा इआ है और इस से अनेक मर्तो के हकदारों 
में उस को दाखिल करना चादिये। अगर धऊ के ते और 
तत्त में शर्तों पर भरोसा दो तो शर्त्ते जो पूरी करे धद्द उस हक 
से इनकार नदां किया जायगा तब चद्द हक अवश्य ही किसी 
की न्यायश्ृत्ति के प्रतिकूल नद्दीं जान पड़ेगा। परन्तु अगर 
बह हक इमेशा अचूक न होने थोग्य साधारण विचार के 
लिदाज से दिया जाय और प्रत्यक्ष प्रमाण द्वोने पर भी न 
दिया जाय तो यह अवश्य दी प्रतिकूल जंचेगा। 

यद्यदि पेरिश के व्यवस्थापकों और निराश्रित कामून के 
रक्तकों ( अशरक्तोी और निराधारों की परघरिश फे लिये बने 
हुए फानून फे अनुसार प्रवन्ध करने फो नियुक्त मनुष्यों ) के 
चुनाव में अनेक मत देने की चाल दै तथापि वह पार्लीमेए्ट के 
चुनाव में इतना अपरिचित है फ्नि जल्द या राजी खुशी से 
डखके स्वीकार किये जाने फी सम्भावना नहीं है। परन्तु जब 
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बह समय निश्चय आवेगा कि घुनाध इस पद्धति श्र 
समान सार्वत्रिक मत के यौच में द्वी रहेगा तब अधिक 
अच्छी यात यद्द है कि जिसको दूसरी पद्धति पसन्द 
न दो यह जहां तक बने शीघ्र पद्दिली पदति से अपने मन को 
मनाना श्रारम्भ करे ! इस बोच में श्रगर साम्पत यद्द परामर्श 
काम में लाने योग्य न द्वो तो भी इस फे ठवारा जो वस्तु अ्रपने 
सूल तत्् में सव से श्रेष्ठ हे उस ओर ध्यान जायगा और जो 
जो विद्यमान या स्वीकार फरने योग्य परोच्त साधन कुछ कम 
पूर्ण रीति से यद्दी उद्देश्य पूरा करते द्वोंगे उनकी श्राह्मा 
ब्राह्मता के विषय में निर्णय करने की वन आवेगी। कोई 
मजुप्य एक ही मत स्थल पर दो मत देंने के मार्ग के सिया 
इसरी रद्द से भी दूना मत दे सफता है। उस का भिक्ष मिन्न 
दो मत समितियों में प्रत्यक्ष के लिये एफ एक मत हो | 
साम्प्रत यद्यपि यद्द अपबाद रूप दक शान फे यदले सम्पत्ति 
की श्रेष्ठठा को मिलता है तथापि जह्दाँ यद्ध विद्यमान हैं वा 
बन द्वो यद में नहीं चाहता; क्‍योंकि जब तक शिफ्तावी 
अधिक सच्ची परीक्षा खीझत नहीं हुई ६ तव तक सम्पत्ति फी 
हंसियत से मिल सकने बाला यद्द अ्रपूर्ण द्रक भी दवाथ से जाने 
देना दुद्धिमानी नहीं है । इस दक का सम्बन्ध श्रेष्ठ शिक्षा से 
अधिक सीधी रीति पर जुड़े इस ढंग से इस फो श्रधिक 

- फैलाने का उपाय सोजना दो तो चद्द प्रिल सकता दै। किसी 
भधिष्य छुघार के मसविदे में, जिसमें मतद्दक फे विपय 
में सम्पत्ति सम्बन्धी शर्ते अधिक अंश में फम्र की जाये श्रीर 
सब विश्वविद्यालयों के पदचीधारियों को, थ्धिक अंची शिक्षा 
देनेवाली शालाओं में सम्मान फे साथ पास दोने घाले सव 
पुरुषों को, शिए्ट वृत्तियाले सच मनुष्यों को और फदाचित्‌ 
कुछ दूसरों ,फो भी ये जहां रहते दो उस स्थान के साधारण 
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नागरिक की दैसियत के मतदक फ्रे सिया अपनी खास 
योग्यता के लिये, अगर दूसरी मत समिति में थे नाम दर्ज 
कराना चाह तो उसमें दर्ज कराने और मत देने का खास हक 
देने की धारा रखी जाय तो बड़ी बुद्धिमानी फी वात दो । 
जितने अंश की श्रेष्ठ सत्ता शिक्षा को देना उच्चित दै 
और सब से कम शिक्षित वर्ग फे संख्यावल फा सामअ्षस्य 
रखने की जरुरत दै उतनी श्रेष्ठ सत्ता शिक्षा को शिक्षा फी 
द्ैसियत से देने चाली कोई श्रनेक मत की पद्धत्ति जब तक 
योजित नहीं हुई है और उसे खीकार फरने को लोकमत राजी 
नहीं है तव तक मेरी समभ में सार्वध्रिक मत दृक का लाभ 
प्राप्त करने में उस लाभ के साथ अधिक अनर्थ की सम्भावना 
है। अ्रवश्य यद भी सम्भव है क्रि कितनी द्वी निर्दिट मत समि- 
तियों में मतदक फी सौमा बांधने पाले वंधन एकदम हुट' जायें 
ओर इस से वहां के समासद्‌ मुख्य कर के मजदूरों के दाय 
चुने जाये; इसके सिवा दूसरे स्थान पर चुनाव को वर्तमान 
पद्धति कायम रदे अथवा उस में किये हुए फेर बदल के साथ 
मत समिति का इस रीति पर गठन किया जाय कि पार्लीमिएट 
में मजदूर दल प्रयल द्ोने से रुके ( और यद शायद अच्छी 
प्रतिनिधि पद्धति की ओर जाने वाले दमारे मार्ग का एक 
पड़ाब है ) ! ऐसे सामझस्य से भ्रतिनिधि। तत्व के श्रतियम 
सिर्फ फायम नहीं रहेंगे घरंच उल्टे उन में वृद्धि दोगी। फिए 
भी यदद कुछ अन्तिम अड़चल नहीं है; क्योंकि जिस देश फो 
शुभ उद्देश्य साधने के लिये, उस तरफ सीधे रास्ते जाती 
हुई नियमित पद्धति ग्रहण करने योग्य न जंचे उसे, जो पद्धति 
अनियर्मों से मुक्त दो, परन्तु जो नियम पूर्वक अशुभ उद्देश्यों 
की तरफ रुख रखती दो अथवा जिसमें दूसरे उद्देश्यों के समान 
कितने दी ज़रूरी उद्देश्य यो द्वी रद्द जाते दो उसे खीकार करने 





श्श्छ अतिनिधि शासन । 
की अपेक्ता एक थ्नियमित चाल चलाऊ पद्धति द्वी बहुत पसन्द 
करने योग्य मानकर उस से सन्‍्तुष्ट रहना चाद्दिये | बहुत बड़ा 
उम्र यद्द दे कि यद्द व्यवस्था मि> हेयर की योजना में घांधित 
स्थानिक मत समितियों की भीतरी एकता फे प्रतिकूल है; 
थौर इस में प्रत्येक मतपधारी. जिस पएकया अधिक मत 
समितियों में उसका नाम दर्ज इुआ दोगा, उसी में फंसा 
रहेगा तथा अगर यहां के स्थानिक उमेदवारसों में से फिस्री 
एक को प्रतिनिधि नद्ीं यनाना चाहता द्वोमा तो पिलकुत 
प्रतिनिधि नहीं भेज सकेगा । 

जिनको मतद्दक मिल चुका है परन्तु जिनका मत सामने 
के पक्त का हमेशा अधिक मत द्वोने से निरफ्योगी दो जाता 
है उनके छुटकारे पर मैं इतना अधिक जोर देता ह-सत्य 
और वियेक को अपनी बात मनाने और जबरदस्त यहस 
चलाने भर की जमानत मिले तो उसके स्वाभाविक असर 
की तरफ से मैं इतनी बड़ी थ्राशा रखता हं-फि अगर समान 
सार्वश्रिक हक मि० देयर के नियम से अपने भ्रसली अर्थ फे 
अलुसार सब छोटे वर्मो फो उनके परिमाण से प्रतिनिधि दें 
तो उसकी क्रिया की तरफ से भी मैं निराशा का कारण नह 
देखता। परन्तु इस विषय पर जो सब से अच्छी आशा फी 
जा सफती है थद्द निश्चित द्वी द्वो तो भी मैं गनेक मतों फे 
नियम का पद्ष नहीं छोड़ूँगा। मैं अनेक मतों की सलाद देता 
हैं. चद इसलिये नद्दी कि यदथपि यद्द वस्तु स्वयं अनिष्ट दे 
तथापि मत हक में से जनता के किसी सास विभाग को 
बंचित करनेबाले प्रतिबन्‍्धन की तरद्द, जब तक यहुन बड़ा 
अनर्थ रोकने फे लिये उसकी ज़रूरत है तय तक उसे तत्काल 
के लिये से । में समान मत को कुछ पेली घस्तु नहीं गिनता 
“कि अगर उसकी अड्चलें सम्दाल सी जाय॑े तो यद्द स्वयं 
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अच्छी है। में यद मानता ह' कि यद्द सिफे तुलना में अच्छा 
है--असम्यद्ध या आकस्मिक प्रस््लों के आधार पर बने हुए 
असमान दककी अपेक्षा कम आपत्तिजनक है परन्तु मूलतत्व 
में गलत है। क्योंकि यह भक्ृठा धोरण स्वीकार करता है और 
मतधारी के मन पर बुरा असर करता है। देश का राज्यतंत्र 
यह जाहिर करेगा कि अज्ञान को ज्ञान के बराबर दी राज- 
नीतिक सत्ता का अधिकार होना उपयोगी नहीं है, वरंच 
दानिकारक है। जिन विपयां से राष्ट्रीय तंत्र का सम्बन्ध हो 
उन सब का जो स्वरूप नागरिऋ को लाभदायक दो उस 
स्वरूप में उन विषयों फो राष्ट्रीय तन्‍्त्र को उसके मन के 
सामने रखना चाहिये; और जब उसे यद्द वियारना लाभकारी 
है कि प्रत्येक जन को कुछ सताका अधिकार है परन्तु श्रधिक 
अच्छे और ध्रधिक चतुर मझ॒प्य को दूसरों की श्रपेक्षा अधिक 
अधिकार दै तब राज्य का इस निरणेय को स्वीकार करना 
और उस देश के नियर्मो में दाखिल करना आवश्यक है। 
ऐसे विषय देश के नियमों के जीवनाधार द्वो जाते हैं । परन्तु 
उसकी सत्ता के इस अंश का साधारण और विशेष कर के 
अंगरेज्ञ दार्शनिक सब से कम विचार करते हैं। तो भी जिस 
देश पर खुल्लम खुल्ला भारी जुल्म नद्दीं होता उसके राज्यतंत्र 
के किसी शत्यक्ष नियम की शअ्रपेज्ञा उसके जीवनाधार का 
बहुत प्रचल असर द्ोता है और इसका कारण यह है कि राष्ट्रीय 
प्रकृति का जो गठन द्वोता है वद इस जीवन सत्व के आधार 
से | श्रमेरिकन राज्यतंत्र ने अमेरिकनों के मन में भधवल भाव 
से यद विचार जमा दिया है कि ( गोरे चमड़े का ) दर कोई 
दूसरे हर किसी के इतना दी अच्छा है और मुझे ऐेला जान 
पड़ता है कि अमेरिकन प्रकृति में मौजूद अधिक दोषों में 
से कितनों का इस गलत मत से निकट सम्बन्ध दै। यद्द कम 


प्रतिनिधि शासन । २१७ 





की हुई नहों है, भौर उन्नति के मार्ग में भाये हुए सब तातका- 
लिक या स्थायी विधाम विन्दुओं में सब से धेष्ठ और उच्च गुर्णो 
का विकास करने यात्रा विधाम बिन्दु यह स्थिति है जो 
धिघेक फो भ्रवल फरने की शक्ति रखती है; परन्तु वियेष पर 
खयं प्रवल दो जाय इतनी शक्ति उसमें नहीं है। धनवान और 
निर्धन, बहुत शिक्षित और दूसरे ज्ञिन जिन धर्गो और पर्थों में 
जनता विभक्त होती है उन सब फो हमारे प्रतिपादन किये हुए 
मूलतत्य फे अनुसार यथासाध्य इस स्थिति में रसना चादिये। 
और इस मूल नियम फे साथ श्रेष्ठ मानसिक गुणों में श्रेष्ठता 
देने फे दूसरी तरद्द के न्‍्यायी नियम जुड़ने से राज्यतंत्र एक 
अकार की सर्वश्रेष्ठ सम्पूर्शता प्राप्त करेगा और मलुष्य व्यथ- 
हार फी उलभन थाली स्थिति में यद्दी सम्पूर्णतया साध्य है। 
सा्वत्रिक परन्तु फ्रमद्ध मतद्क फे विपय में की हुई 
आलोचना से में ने स्री पुरुष का भेद नदी किया है?! राज- 
नीतिक दक के विपय में में इस भेद फो डंयाई या याल के रंग 
के भेद फे ऐसा द्वी सम्पूर्ण भ्सम्बद्ध समझता एूं। सय मनुष्यों 
को अउदे राज्यतंत्र में समान लाभ दै; सब फी भलाई पर' 
उसका समान असर द्वोता दै और उसमें उन सब फो अपने 
भाग का लाभ पनाये रखने फे लिये मत द्ोने फी समान 
जरूरत है। अगर कुछ भेद दो तो यद कि पुरुषों फी श्रपेत्षा 
स्त्रियों के मत की अधिक जरूरत है; क्‍योंकि स्थयं अबला 
द्वोने से उनफो अपनी रक्षा के लिये फानून और दुनिया फा 
अधिक भरोसो रफना है। स्त्रियों का मत न द्वोना चादिये इस 
विचार को जो एक दी दलील सद्दारा दे सकतो द्वे उसको 
मलुप्य जाति ने मुद्दत हुई छोड़ दियाहै। किसी का अप 
पेसा विचार नहीं है कि स्री जाति गुलामी में रदे और पति, 
पदिता या भाई के घर भजदूरनी बने रहने के सिया और कोई 
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विचार, अमिलापा या उद्योम न करे। क्वारी स््रियां को मिल- 
कियत मोगने और घन तथा धन्धे फे विषय में सम्बन्ध रसने 
की पुरुषों फे वरायर द्वो स्वतंत्रता हैँ श्रीर यद्द स्थाघोनता स्यादो 
स्लियां को देते कर्मा नद्दों देगा । यद उच्चित और योग्य जान 
पड़ता दँ क्रि ज्तियां विचार करें लेगा लिखे और शिक्षक दो । 
जदां यद विषय स्वीकार इआआ कि फिए राजनीतिक श्रषपतता 
को किसी मूल तत्व का थ्राधार नहीं रददता। विश्येष पिशेष 
भजृष्प किस लिये लाभदायक दैं शरीर किस लिये नहीं, उनको 
कया करने देना चाद्ििये और फ्या नद्दीं-यद निर्णय करने फे 
जनता के हक के विषय में श्र्यायोन ऊगत की सारी विचार 
पद्धति अधिक जोश से बिगद्ध मत श्रगट करतो जाती है। 
अर्थाचीन राज्यनीति और अर्थ शाख थे मूल तत्व ध्गर किसी 
काम ५ नो यद्द सायित फरने में फि इस विषय का यथार्थ 
निर्णय परथक्‌ पृथक मलुष्य स्वयं दी कर सकते है; और चुनाव फे 
पिषय में सम्पूर्य स्वतंत्रता द्वोगो तो जददा जद स्वावाविक पृत्ति में 
घास्तविक मंद्र द्वागा यद्दीं यद्धा भाग जिस में सब से द्रधिक 
योग्य मनुष्य दंगे उस दरिपय का द्वाय में लेगा श्रौर जॉ 
अपवाद झूप द्ोंगे बेद्धी मात्र अपबाद रूप मार्ग परका्ठंगें। 
अदयायान खसामाक्षिक खुघारा का सारा रूम गलत न ट्वाता 
मलु॒प्प प्राणी को किसी प्रामाणिक घन्धे हा सार्ग यन्‍्द करने 
बाले सब प्रकार ये प्रतिवन्‍्धन और अ्वात्नता पूर्ण रूपए से 
रद कर के उस रूग को काम में लाना चादिये | 

परन्तु स्त्रियों को मत दक दोना चादिये यद्द सायित 
करने के लिये, यद् सब ध्तिपादन करने की मी जमूरत नहीं 
है। खरियों की गणना घर गृदस्थी में फंसे इए और घर सत्ता 
के यश में पड़े दुए श्रदीन यर्ग में धोनी चादिये याद सिंठना 
गलत दे उतना सद्दी दो तो मी इस सचा को दुशप्रयोग से 
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बचाने के लिये मत दृक के झाश्रय की उन्हें कम जरुरत नहीं 
है | स्त्रियों को और पुरुषों को जो राजनीतिक दफ फी जरूरत 
है वह इसलिये नहों कि बे राज्य चलायवें घरंच इसलिये 
फि उन पर अंधेर न दोने पावे। पुरुष-जाति में बड़ा भाग 
खेतों या फारखानों में काम करने घाले मजदूरों का ही द्वोता दै 
और थे लोग सारी जिन्दगी ऐसे द्वी रहेंगे। परन्तु इस से 
जब तक मत हक का उनके हाथ से बुरा उपयोग द्वोना 
सम्भव न द्वो तव तक उनके लिये कुछ कम आवश्यक नहीं है. 
श्रौर न डस के ऊपर उनका दावा दिमाग घट जाता है। कोई 
मजुष्प यह बहाना नहीं निकालता कि स्तरियां मतदक का घुरा 
उपयोग करेंगी | उनऊे बारे में जो सब से खराब वात कही जाती 
है धद् यद्दी कि थे सिर्फ आश्रित की तरह अपने पुरुष सम्ब- 
न्थियों के आदेशानुसार मत देंगी। ऐसा द्वो तो द्वोने दो | वे 
अगर अपने बारे में स्वतंत्र विचार करेंगी तो बड़ा लाभ होगा 
और अगर नहीं कररगी तो कुछ छुकसान नहीं है मलुष्य 
प्राणी चलना न चाहता हो तो भी उस की बेड़ी खोल देना 
लाभदायक है। मजुष्य जाति के सब से श्रावश्यक व्यवद्दार के 
विषय में कानून के रू से राय के लिये नालायक और चुनाव के 
हक से रद्दधित माना जाना जहां यन्द हुआ कि फिर स्त्रियों की 
सास्विक स्थिति में भारी खुधार हुआ समभना। अगर सगे 
सम्बन्धी उनसे मदद लेना चादे तो भी जवरदस्ती न ले सके 
देसी फोई घस्तु मिलने से उन को व्यक्तिगत ऋुछ लाभ 
डुआ समझा जायगा। फिर पति को अपनी पत्नी से वत्तेमान 
विषय पर च्यों चलाने की जरूरत पड़ना भी कुछ कम लाभ 
नहीं दै । क्री वादरी जगत पर पुरुष से कुछ स्वतंत्र सत्ता 
चलाने को समर्थ दे इस थात से इतर पुरुषों की दष्टि में उस 
का पदयी और प्रतिष्ठा किस तरह स्पष्ट रीति से यढ़ जांयगीः 
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और जिस को सारी सामाजिक जिन्दगी पुरुष अपने वश में 
रख सकता है उसके लिये जो आदर कोई भी व्यक्तिमत गुर 
कमी नहीं देता उस श्रादर फी पाघ्री चद हीगी इस का उचित 
विचार लोग नदीं करते । मत भी अपने गुण में खुघस्ता 
ज्ञायगा । कोई अ्रधिक ईमानदार और निष्पक्त भक्ृति को ख्रो 
द्ोगी तो उसके पति को बडुघा ऐसे उचित कारण ढूँढ़ने को 
लाचार होना पड़ेगा कि ज्ञिससे उसकी स्त्री उसी के पक्त में 
रहे | वहुधा पत्नी को सत्ता पति फो अपनी असली राय पर 
दृढ़ रसेगी | इस सत्ता का उपयोग बेशक वहुधा सामाजिक 
उद्देश्य के पक्ष में नहीं, बरंच कुटुम्य के सानगी स्वार्थ या 
संखारी बड़प्पन के पक्त में द्ोगा; परन्तु स््री की सत्ता का अद्दोँ 
जद्दाँ ऐसा रुख द्वोगा वहाँ इस समय भी वह उसी थुरे मार्ग 
से पूर्णतया चलती दै और वह भी अधिक निःशद्ट भाव से! 
क्योंकि दाल के कानून और रिघाज फे अछुलाए शज्यनोठि 

कुछ भी मूलतत्व समाया द्वोने के भाव से थे बहुत करके 
ऐसी अनजान-द्ोती है कि इसमें कुद श्रात्म सम्मान की बात 
हूँ यद्द थे नदी समक सकतो। ओर वहद्दुत से मलुप्यों को, 
जैसे किसीक्का धर्म अपने से मिन्न होता दै तो उसकी धार्मिक 
बुत्तियों। के दिपय में थोड़ी दी रुचि रध्ती है चैसे दूसरे के 
सम्मान फी वात में जब अपने सम्मान का भी उसी.वात से 
सम्बन्ध नहीं द्वोता तब थोड़ी द्वी रुचि दोती हैं। स््रीकों 
मतद्क दो तो चद राजनीतिक सम्मान के अ्रधीन ञ्रा जायगी। 
बद्द राज्यनीति को पेंसी वस्तु समभना सीसेगी कि उसमें 
उसको मत कायम करने की स्वतन्त्रता है भौर इस विपय में कुछ 
भी राय तजयबीज की दो तो डसके अछुसाए चलना चाहिये। 
इस दिपय में उसमें व्यक्ति गत उत्तरदायित्व की बृत्ति उत्पन्न 
दोगो और उसको इस समय जैसा लगता ह वैसा पीछे से 
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नहीं लगेगा कि वह स्वयं चाददे जितनी बुरी सत्ता चलावे 
तथापि अगर सिर्फ पुदष को समभा सके तो सब दुरुस्त दै 
और उसकी जिम्मेवारी में सब ढक ज्ञाताहै। पुन्प की 
राजनीतिक सात्थिक चृत्ति पर दुए सत्ता चलाने से रोक 
खकने का मर्स इतना दी दै कि उसे अपना स्व॒तन्त्र अभिप्राय 
स्थिर करने और व्यक्तिगत या कुदुम्बगत स्वार्थ के लालच के 
विरुद्ध ज्ञिन उद्देश्यों की अन्‍्तःकरण में विजय द्ोनी चाहिये 
उन्हें वियेक पूवेक समभने का उस्तेज़न दें। स्वथरीकी परोक्त 
सत्ता को राजनीतिक विषय में द्वानिक्तारक हो जाने से रोक 
सकने का मार्ग इतना ही है कि उसके स्थान में उसे प्रत्यक्त 
सत्ता दें । 
मैं ने समझा है कि मत का झाधार जैसे अच्छे प्रसक्ल 
में रहे बेसे मलुप्य की व्यक्तिगत दशाओं पर होना 
आहदिये। इस देश और दूसरे बहुन से देशों में जद्दों मतका 
अधिकार सम्पत्ति को शर्तों पर है वहाँ यह भेद इससे भी 
अधिक दूषित है। जब पुरुष मतधारी से माँगी जाने वाली 
सारी ज़मानत-स्वतन्त्र स्थिति, धर के मालिक और कुड्डम्य 
के मुखिया की पद्वी, कर्यो का अदा करना श्रथवा जो जो 
शर्ते रसी हैं ये सव-स्तरियाँपूरी कर सकती हैं तथ मिलकियत के 
आधार पर रसे हुए प्रतिनिधि तत्व का नियम और पद्धति 
दी स्वयं रद द्वों जाती हैं और सिर्फ उनको खारिज करने के 
ख्याल से ही पक अपवाद रूप व्यक्तियत अपात्रता,सड़ी 
की जाती है इस बात में साधारण से कुछ विशेष विवेक है। 
विशेष करके जब यद कदा जाता है कि जहाँ ऐसा किया 
जाता है डस देश में साम्पत एक खी # राज्य करतो दै और 





# मद्दारानी विक्‍्टोरिया | 


"शश२ प्रतिनिधि शासन । 

“अप तक जितने राज्यकर्ता हों गये उनमें सप से यशर्पी 
राज्यकर्ता पद रत्री ० थी सय अवियेक का और सुरिकिल से 
छिपा इआ अन्याय का चित्र सम्पूर्ण हों जाता £। हो झाशा 
कि जय तक रैर दृ॒श और जुर्म थे पुराने गकागों का 
खगड़दर गिराने का काम जारी? सूप तक उतने शथरें यह 
अग्तिम नहीं दोंगा । शिनका मन अपर्यार्थ या दुराप्रद से 
जड़ नहीं बन गया £ उनके सन में येह्थम 4 का, मिल रोमुएल 
येस्ी का मि०देयर का और (दुसरों के विषय में ते पर ही) इस 
देश शरीर इस पीढ़ी के दूसरे किली दी दाशनिकों वा च्मि* 
प्राय धरथश करेगा और दूसरी पीढ़ी पूरी दोगे से पढे 
पयमद की तरह लिड्नेद भी अपने भोका से गागरिक पी 
रितियत थारी समान रह्षा और धाजयी दृ॒ए छीन पोते पे 
लिप्रे बथेषट कारण गिना कागा बन्द धोगा 4. , 











4 
कागानी पश्टिजबिय | 
4(१४४९-१८३०२) ५.४ राशनोतिक हेश ब् । इन बहुत 6 पध 
दिखे ६ करमु वे बहुत विए्तत होते के छिंदाड़ 3. ही बढ़त बरय ६। वह 
यूद्ीडिदेश्यड ( 0880828% ) धयात्‌ अनेधर्वाविता 5 गवड़ा 
पपम प्रघारद् या | यह सगे ऐसा ६ द्रि जिपमे सबते शपि गनुयों 
दा खबये शपिर मु समाया हो पही सबते पट विद्वास्स है! 
$म्रयदाए डी मविध्यवाणी वृरी हुई | जित्ियों ढं। मत देते बा! 
अधिकार मिल गया | झीर झाद्या दी ज्ञावी है ॥$. यह युग्तह् प्रकार 
बित होने श्द्ट ख्ियों ढता चुत हुए, मे्बर हिटिंश वार्धीमेश्ट में 
पपराहमान दिलाई दंगे | 
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नवां अध्याय । 
क्या चुनाव का दो क्रम होना चाहिये? 


कितने ही प्रतिनिधि तंत्रों में प्रतनिधि सभा के सभा 

सर्दों को दो क्रम से चुनने फी योजना स्वीकृत द्वोती है। 
चहले चुनने धाहो दूसरे चुनने यालों फो पसन्द फरते हैँ भौर 
ये दूधरे पालीमिएट फे सभासदों को चुनते है । इस युक्ति में 
शायद्‌ जनथृत्ति फे पूरे जोश को कुछ रोकने का विचार 
रखा दो; फर्योशि इसमें बहुत (जनता ) को मतहक के 
साथ अन्त फी सम्पूर्ण सत्ता तो दी है परन्तु अपने मुकायले 
थोड़े की मार्फत उसका अमल चलाने की लाचारी डाली है 
यह सोच फर कि जन समूद्द की अ्रपेष्ता इन थोड़ों पर जन 

विकार के पथन का कम असर छुआ दोगा। भौर ये चुनने पाले 
चूंकि खय॑ चुने हुए होंगे इससे उनकी तरफ से उनके चुनने 
पालों की साधारण पंक्ति की अपेक्षा धेष्ठ बुद्धि और प्रतिष्ठा 
की झाशा रसी जायगी।इससे उनके दाथ से दोने चाल धुनाथ 
बहुत सावधानी और दूरद्र्शिता से दोमे फी सम्भावना की 
गयी दोगी श्र चाहे जो हो, यद्द चुनाव जनता फे निज फे 
घुनाव फी अपेक्षा विशेष जिम्मेचारी के विचार के साथ 
किया जायगा। यद्द ऐसा दे कि खोकमत को एक मध्य संस्था 
में से छान लेने की इस युक्ति का यहुत प्रत्यच्ा समर्थन दो 
सकता है। फ्योंकि पार्लीमेएए फे सभासद होने फे लिये 
कौन कौन सब से थ्रधिक योग्य हैं इसका निर्णय करने की 
अपेक्षा, पा्लोमिए्ट फे समासदों को चुन निकालने फे लिये सब 
से अधिक किन फे ऊपर विश्वास रखा जा सकता दै इसका 
निणैय करने फे लिये फम घद्धि और शान दरकार है । 


रश्४ प्रतिनिधि शासन] 
मारा अााािणाणमा्ी्ट्यय्जनाणार 
इतने पर भी पहले अगर दम यद्द सोच कि इस श्रप्रयक् 
प्रबन्ध से लोक सत्ता में विद्यमान जाँखिम किसी कदर 
कम द्वोता है तो उसी तरद उसका लाम भी कम द्वोता द्द 
और यद्द दसरा असर पहले से श्रधिक निमश्।ित दे। उस 
पद्धति का सोचा हुआ असर डालने के लिये शक्तिमात 
बनाना द्वो तो ज्ञिस उद्देश्य से उसकी योजना हुई दे उसके 
अनुसार उसे अमल में लाना चाद्दिये। मतधारियों फो बाद 
में सोची हुई रीति से श्रपने मतका उपयोग करना चाहिये 
श्र्थात्‌ उनको जो विचार रखना चाहिये वद्द यद्द नद्ीं दि 
पार्लमि०्ट का सभासद कौन द्वो. चरंच इतना दी कि श्रपनी 
तरफ से सभासद चुनने वाला किस को पसन्द कर | यद्द ता 
स्पष्ठ है कि पत्यक्त की श्रपत्षा श्रप्रत्यक्ष चुनाव में जो लाम 
सोचा जाता है उसके लिये ऐसी मनोद्क्ति की आ्रावश्यकता 
है श्रीर उनका काम स्वयं सभासदों को नहीं घरंच सिफ उर्तेके 
चुनने घालों को चुनना है; यह सिद्धान्त उनके सथ्े दिल से 
स्वीकार करने से दी यह लाभ द्ोगा। सोचना यदद द्वागा क्ि 
के राजनीतिक श्रमिप्राय ओर कार्य या राजनीतिक पुरुषों के 
धिपय में श्रपना मन नद्दीं लगावेंगे वरंच किसी स्वतंत्र महुप्य 
के प्रति ्रपनी व्यक्तिगत श्रद्धा से सिंचर कर उसे श्रपनी ओर 
से काम करने का श्राम मुग्तार नामा दे देंगे। श्त्र श्रगर 
प्राथमिक मनधारी अपनी स्थिति के बारे में यह सोचे ता 
उसको मतद्दक देने में जो मुग्य उद्देश्य दे उनमें से एक रद 
दो जाता है| जो राजनीतिक कर्तंच्य पालने को वे लोग बघुलाय 
जाते हैँ बद्द उनमें सार्वजनिक उत्साद् और राजनीतिक शान 
विकसित करने में और राज्य कार्यों में उनकी मनोदृत्तियां 
मुकाने में तथा उनकी मानसिक शक्तियों का श्रग्यास कराने 
में निष्फल जाता हैँ । फिर ईस उद्देश्य में परस्पर विरोधी 
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शर्तों का समायेश द्ोता दै; फर्योंकि अगर अन्तिम परिणाम में 
मतधारी का कुछ मनन खगता दो तो उसी परिणाम की 
और ले जानेवाली क्रिया में उसका मन किस तरद्द और 
क्यों कर लगा सकता है ? यद्त साधारण दरजे के गुण और 
बुद्धि घाला मलुष्य किसी खास पुरुष को पार्लमिए्ट में अपना 
प्रतिनिधि यनाना चाहे यद सम्भव है और उस पुरुष को 
चुनने घास निर्याचक पसन्द करने की इच्छा रपना उस 
का स्वाभाविक परिणाम है। किन्तु कौन चुना ज/ता है एसकी 
परवा जो नहीं फरता झथवर जो यह समझता है कि वह 
स्वयं इस विचार को अलग रखने के लिये वाध्य है पद 
कुछ भी मन लगा फर लप से लापक पुरुष इसलिये पसन्द 
करे कि उक्त पुरुष अपने स्वतंत्र अमिप्राय फे अचुसार एक और 
को सभाखद्‌ चुने इस उद्देश्य में निष्फल सत्य के लिये उत्साह 
का और फर्त्तव्य फे लिये द्वी फर्तव्य पालने के दृढ़ नियम 
का जो भाष विद्यमान है बद तो कुछ ऊंचे दरजे के शिक्षित पुरुषों 
में दो दोना सम्भव है औौर थे उस के उपभोग से ही दिखा देते 
हूँ कि उन को राजनीतिक सत्ता यहुत सीधे तौर पर सौंपी जा 
सकती है भौर सोंपना उचित भी है। जनता फे षहुत गरीय 
मशुप्यों फो जो जो राजनीतिक कत्तेंब्य सोपना सम्भव है उन 
सब में इस फर्त्तव्य की तरफ से उन की मनोवृत्तियों को उत्तेजित 
करने की येशक सब से कस आशा रद्दती है और जो जो 
कर्तव्य पाल्नन करना है घदद सब शुद मनसे पालने के 
शुद्ध संकल्प फे सिया उस के लिये परया करने की दूसरी 
कोई स्वाभाषिक घृत्ति सब से कम दी होती है और जो 
मतधारी समूद्द राज्यकार्य फे विषय में इतनी अधिक 
परधा रखता छोगा कि उस में मिले हुए इतने अरप अंश 

का भी कुछ मूल्य गिने तो डसतमें बहुत यड़ा भाग पाये घिना 

श्प 
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डसको किसो तरद छघनन्‍्ठोप होने की सम्मावना नहीं रदेगी। 
दूसरे, जो मनुष्य अपनो थोड़ी सो शानसम्पत्ति के 
कारण पार्लमेए्ट के उमेदवार के युय की थच्छी तरद परीक्षा 
नहीं कर सकता बद्द जिस पुरष को अपनो तरफ से पार्ली- 
मेए्द का छखमासद पसंद करने को घुनेगा उस की सत्यता 
अर साधारय शक्ति की डचित परीक्षा कर सकेगा यह स्वीकार 
किया ज्ञाथ तो मी में यद्द यता देना चादता हूं. छि झगर मत- 
घारी अपनी शक्तियों की ऐसी माप स्वीकार फरे और सिस 
के ऊपर विश्वास द्वो उस पुरुष फे द्वाथ अपनी ओर से 
चुनाव कराने की घास्तव में इच्छा रखता द्वो तो उस कारण 
के लिये किसी कानून के बन्‍्धन को कुछ जरूरत नदों द्दै 
सिर्फ उस विश्वासो पुरप से पक्रान्त में इतना दी पूछना दई 
कि उसे किस उमेदवार के लिये मत देना शधिक अच्दा दँ । 
इस प्रकार चुनाव को दोनों पद्ध तियों का प रियाम एक दी शाता 
है श्री८ परोत्ष चुनाव का धत्येक लाम प्रत्यक्ष रूप से मित्रता 
हैं। ध्गर दम यद सोचें द्धि मतघारों ध्तिनिधि के चुनाव में 
अपने अमिश्राय का उप्योग करना पसन्द करता है परन्तु 
बहुत धन्यक्ष पदति के लिये उस को कानून से स्वाथीनता न 
द्वोने से दी बद झपनी तरफ से दूसरे को चुनाव दरने देता 
है तो इन दो पदनिरयों की दरिया में भेद पट्रेगा । हिन्तु 
अगर उस के मन को पऐेसो स्थिति होगी, श्रगर उस का मन 
ऋऊानून से रसे छुए अंकुश के वियद जाता द्ोगा और अगर वद 
प्रत्यक्ष चुनाव करना चादनता दोगा तो कानून क्या बंधन दोने 
पर मो वद ऐसा कर सरकेगा। उसे सिपफ्क इतना करना दे कि 
चद्द खयं जिस टमेदवागकों पसन्द करता दो, उस फे धमिद 
पक्षपाती को अयवा जो उस उन्ेद्वार के लिये मत देने को 
शर्ते करे उस को निर्वांचऋ पसन्द करें) और दो सींदी के 
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चुनाव का यह इतना बड़ा स्वाभाविक किया क्रम है कि पिल- 
कुल राजनीतिक उदासीनता की अबस्था विना इस से भिन्न 
गति की मुश्किल से झ्राशा रखी जा सकती है। संयुक्त राज्य 
( अमेरिका ) फे राष्ट्रपति का चुनाव घास्तव में इसी रीति से 
द्ोता है। चुनाव नाम फो परोक्त है; जनता राष्ट्रपति का निर्या- 
चन नहीं करती, घद्द तो चुननेवालों फो ही चुनती है; परन्तु 
ये निर्धाचक दमेशा किसी खास उमेदकार के लिये मत देने फी 
खुल्लम खुल्ला शर्त पर चुने जाते हैं ' श्रमुक नागरिक अ्रमुक 
चुनुने घाले के लिये जो मत देता है धद्द इस कारण से नहीं 
कि घद मझुष्य उस को पसन्द है परंच लिंकन # टिकट या 
बेकेनरिज + दिफट के पक्त में मत देता है। इतना याद रपना 
चाहिये फि निर्धाचक जो पसन्द किये जाते है उस का कारण 
यह्द नहीं है कि ये देश में खोज कर राष्ट्रपति या पार्लीमेए्ट 
के समासखद फे लिये सब से योग्य पुरुष दूंढ़ निकाले । झगर 
ऐसा ऐ तो इस रिवाज के पत्त में कुछ कट्दा जाय; परन्तु 
ऐसा नहीं दै। और जय तक सेदो $ की तरद्द साधारण 
मलुष्य जाति फा ऐसा मत न द्ो कि जो पुरुष सत्ता स्वीकार 
करने में सब से ज्यादा नाखुश द्वोता है यद्दी सत्ता सौंपने 
फे लिये सब से लायक है, तथ तक ऐसा कभी द्वोगा भी 
नहीं। चुनने बालों फो-निर्षाचक्ों फो जो उमेदघार खड़े 
हुए हे उन में से एक को पसन्द फरना है; और जो लोग 








& ( १८०४-६५ ) स्युक्त राज्य का राष्ट्रपति (१८६०-६६) 
इस ने छड़ झगड़ कर गुलामी उठवा दी । + जिंकन का प्रतिपक्षों । 

4(६४० स« पूब ४३०-३४८ ) सोक्रेटिख का खव से 
प्रस्पात शिष्प ओर उस फे सिद्धान्त का प्रचारक । ग्रोह् दर्शन में इस 
की धाखा सद से भेष्ठ मिनी जाती है। 
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निर्याचकर पसन्द करते हैँ वे पदले से जानते द कि बद्द कौन 
डमेदबार है। देश में कुदध भी साय जनिक उत्साह ्रिद्यमान 
दोगा तो जो लोग मत देने की कुछ भी परवा रखते दोंगे उन 
सब मत धारियों ने मन में निश्चय कर लिया द्वोगा कि उन 
उमेदवारों में से थे स्वयं किस को निर्वाचित देखना चादते 
औरकरेघल उसी विचार के ऊपर से अपना मत देने को मु्कंगे। 
हर एक उम्रेदयार का पक्तपाती उस पुरुष के लिये मत देने 
को वाब्य सब निर्बाचकों की सूची श्रपने पास वसण्यार 
रखेगा: और मूल मतथारी से जो श्रसली श्रक्न किया 
आयगा वबद्द इतना द्वी कि इन में से क्रिस सूची को यद्द 
सद्दारा देगा । 

जिस प्रसक्क में दो क्रम का चुनाव प्रयोग में श्रच्दधा 
उतरता दे बद यद्द दे कि निर्वाचक केबल निर्वाचक के तौर 
पर दी पसन्द कियेदुए नद्दों द्ोते बरंच उन को दूसरे 
आवश्यक कर्तव्य भी पालने द्वोते हैं और इस से सिर्फ 
किसी खास मत के अ्रद्वतिया के तौर पर दी चुने जाने 
की सम्भावना नहीं रहती । ऐसी घटना का इशन्त संयुक्त 
राज्य को बृद्धसमा ( सिनेट ) नाम (की दूसरी अमेसिकित 
संम्या के गठन से मिलज्ञाता है | यद्द संस्या मानों साम्राट्य- 
खमा ( कांग्रेस ) की ऊपरवाली समा दै। बघरदद सीधे तौर पर 
लोकप्रतिनिधि नदी गिनी ज्ञासी परन्तु पूर्यकप से मारडलिक 
राज्यों ७ को प्रतिनिधि और ज्ञो जो राज्यदक उनके श्रवीन 





& संयुक्त राज्य ( युनाइटेड स्टेट्स ) माप्टलिक राज्यों अयोद्‌ 
छोटे छोटे ग़ननीतिह यान्तें का उमृहह। माप्डांड राब्यों का 
अपना अपना राज्यमंत्र है, उनरे हाथ में दि मंडिलिक राज्य का 
मीरा धवन्ध है; परत्द विदेश के छाथ का दया छव का छाप्रारण- 
ब्यवद्गर संयुक्त राज्य अथवा राप्रान्य समा को सौंपा इुसा है । 

जज 
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किये हुए होते हैं उनकी रच्तक मिनी ज्ञाती है। समपन संयोग 
" के कारण, प्रत्येक माएडलिक शज्य का श्राकार या आवश्यकता 
चाहे जैसी द्वो तथापि उसकी भीतरी सत्ता एक समान पवित्र 
गिनी जाती है भौर वद्द चाहे छोटे डिलावेर का माएडलिक 
राज्य दो या न्यूयाकक की साम्राज्य सभा का स्थल हो, प्रत्येक 
चुद्ध-सभा के लिये एक समान ( दो ) समासद्‌ भेजता है। ये 
सभासद समस्त जनसमाज द्वार नहीं, धरंव प्रत्येक माएड- 
लिक राज्य की जनता द्वारा निर्वाचित म्राएडलिक राज्य की 
फामून बनानेवाली सभा द्वारा चुने ज्ञाते हैं; परन्तु इन संस्थाओं 
के सिर पर कानून बनानेवाली सभा का सब से साधारण 
अर्थात्‌ स्थानिक कानून बनाने फा और शासन विभाग का 
फाम होता है, इल से उनका जो चुनाव द्ोता दै उसमें पद्िले 
की अपेक्षा इस पिछले उद्देश्य पर अ्रधिक ध्यान दिया जाता दै 
और ये संस्थाएं संयुक्त तुद्ध-सभा में माएडलिक राज्य के 
प्रतिनिधि के तौर पर जो दो नाम चुनती हैं उनको पसन्द 
करने में बहुत कर के अपनो राय के श्रतुसार चलती हैँ और 
उस में सिर्फ जन सम्मत राज़्यतंत्र के सब काम में लोकमत 
पर जो साधारण ध्याल रखने की जरूरत है उतना दी ध्यान 
शखती हैं । इस प्रकार से द्योनेवाला चुनाव उत्कृष्ट रीति से 
सफलीमूत प्रमाणित हुआ दै भौर संयुक्त राज्य के सारे चुनाव 
में स्पष्टलः सब से भ्रष्ठ है; क्‍योंकि शुद्ध सभा में जो पुरुष 
अवश्य करके आते हैं थे, जिन्दोने खार्बजनिक जीवन में यधेष्ट 
नाम कर लिया दै उन्हीं में से सद से प्रसिद्ध पुरुष होते हैं। 
ऐसे दृएान्त के सामने यह नहों कहा जा सकता कि परोक्ष 
लोक निर्वाचन कभी लाभकारी नहीं है। कुछ खास शर्त्तो में 
यह पद्धति सब से यढ़कर स्वीकार करने योग्य है । परन्तु 
थे अवस्थाएं थुनाइदेड स्टेट्स जैसे संयुक्त राज्यों के सिवा 
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दूसरी अगद अनुभव सिद्ध अवस्था में मुश्किल से मिलेंगी; 
क्योंकि युनाइटेड स्टेट्स में स्थानिक संस्थाओं को चुनाव 
का काम सौंपा जाता है; उनके दूसरे कर्चब्यों में जनता के 
सब से आदइश्यक विषयों का समावेश दो जाता है । इस दें 
मं ज्ञो संस्थाएं उनकी सी दशा में है. और दो सकतो है वे 
सिर्फ नगर-सुघारियी ( म्यूनीसिपत ) सभाएं ऋयवा उनकी 
सती स्पानिऋ उद्श्यों के लिये उत्पन्न हुई या दोनेचाली संस्थाएं 
दो है । इतने पर मी अगर पुरप्रघान और साधारण समा 
लन्दून शहर के प्रतिनिधि चुने और मेरिलवोन के पेरिश 
ब्यवस्थापक कैसा कि यास्‍्तव में श्राउ कल चुनते है देखे 
प्रकाश्य रूप से वहां के सब धतिनिधि चुनें तो फम द्वी तोग 
यद समर कि पार्तीमिए्द के गठन में कुछ सुधार हुआ। 
ये संस्थाएं सिर्फ स्थानिक संस्थाश्रों की स्थिति में देखने पर 
इस समय को अपेक्षा यहुत कम आपत्तिजनक हो तो मी जो 
शुप् उनको नगर झखुघार या पेरिस की व्यप्रस्था के नियमित 
ओर विशेष कर्त्तन्य पालन करने फे योग्य बनाते दे ये शुय 
पार्तीमेएद की मेन्यरी के उमेदबार की,कमो क्श योग्यता के विष्य 
में निर्यय करने को कुछ सास योग्यता की जमानत नहीं देते । 
यद्द कर्त-्य ज्ञिस तरद्द लोग धत्यक्ष मत देऋर पालन करते दे 
डखसकी अपेक्षा ये महुष्य शायद यद्वत अच्छी तरद्द पालन 
नहीं करगे। इसके विरुद्ध अगर पेरिश-व्ययस्यापक्तों या 
स्वूनीसिपत समासदों के ओददी के लिये मजु॒ष्प पसन्द करने 
में, पार्तमिएद्र, के समासद्‌ चुनने सायक योग्यता का भी 
ध्यान रखना दो, मे जिनके दिचार साधारण राज्यनीति के 
विषय में अपने पसेन्द करनेवाले मतधारियों से मिलते हो उसको 
पसन्द करने का जो कर्रच्य दो उसी से, जो लोग यह अधिक 


(नियमित कर्रुब्य पालैते को सद से झधिक पोप्प हॉपे उ्मे से 
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बहुत से वंचित हुए विना नहीं रहेंगे। म्यूनीसिपल सभाओं की 
मात्र परोक्त राजनीतिक सत्ता के कारण उनका चुनाव एक पच्च 
राज्यनीति का विषय दो गया है और उसके ,सूल उद्देश्य में 
बहुतेरी गड़वड़ें पेश आ चुकी हैं। अगर किसी मजुष्य फे 
शुमाश्ते या रसोइये के फर्जो में उसके लिये चैथ पसन्द 
करने का फर्ज भी शामिल समभा जाय तो उसे उनकी पसन्द 
से अधिक श्रच्छा बैच मिलने की सम्मायना नहीं रहेगी । 
फिर उसके रसोइया या ग़ुमाश्ते की पसन्द ऐसे मसुप्यों में 
सिकुड़ी रद जायगी जिनको यदद दूसरा काम सौंपने से 
उसका स्वास्थ्य बेहद जोखिम में पड़ने का खटका है । 

इस से मालूम होता है कि जो लाभ परोक्ष निर्वाचन में 
कुछ भी साध्य है यह प्रत्यक्ष में भी प्राप्त दो सकता दे परन्तु 
जिसकी परोक्ष निर्वाचन में आशा रखते हैं. पद भी इसमें 
अरयक्ष के वरायुर दी असाध्य दो जाता है और इसमें एक बड़ा 
अलाभ भी द्ै । यन्त्र सामग्री में यद्व एक फ़ालतू और निकम्मा 
पहिया है -जो कम आपत्तिजनक नहीं दै। सार्वजनिक 
उत्साह और राजनीतिक शान चमकाने के साधन रूप उस में 
ज्ञो साफ फचाई है उसकी आलोचना पद्दिले फर आये हैं; 
और अगर उसका कुछ भी अचूक असर हो-अर्थात्‌ मूल सत- 
धारी पार्लोमेएय का अपना प्रतिनिधि घुनने का काम किसी 
अंश मेंभी घस्तुतः अपने चुने हुए के द्वाथ में सौपे 
सो डसका अपने प्रतिनिधि से एक भाव द्वोना रुके 
और प्रतिनिधि को भी अपनी मतसमिति के श्रति कम 
ज़िम्मेवारी का ख्याल रखना पड़े। इन सयथ के सिवा जिन 
मलुष्यों के द्वाथ में पार्लमिण्ट के समासदों का चन्तिम चुनाव 
रहे उनहे मुकादले में कम संख्या के कारण, भ्रपश्च के लिये 
भौर चुनने वालों की सामाजिक स्थिति के अज्ञकूल आने 
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चालों हर ठरदद को रिश्वत के तिये अधिक मौका मिले 
दिना नहीं रहेगा घूसखोरी के खुदीते फे विषय में तो सब मत 
संस्थाएं द्ोये कसवा की दशा में थ्रा पड़ेंगी। चुनाव पका 
करने फे लिये कुछ दो मजुष्या को मिला लेने को जरूरत 
रहेगी। ऋगर यद कहा साय कि निर्वाचक उनके सामने जवाब 
देद होगे जिन्द्रोंने उनको चुना है तो इसका यह साफ जवाब- 
है कि डनका कोई स्थायी पद्‌ या सावंजनिछ प्रतिष्ठा न द्वोने 
से उनको रिभ्दती मत से कुछ जोशिम नहीं पहुँचेगा या 
पहुँचेगा मो तो “उसको, अर्थात्‌ फिर निर्वाचक नहों 
नियत द्वोने को, पर्व कमर ही दोगो और इस से, झुद्धता का 
मुख्य भरोसा झमी तक घूसखोरी को सज़ा के झाघार पर 
है। और छोटी मत समितियों में इस आधार की अपूर्यता 
अज्ञुमव से सारे संखार में प्रधट दोगयी है। 
किये हुए निर्वाघकों को जितना ही विचार 
स्वातन्त्य दिया जायगा उतना हो यह दोप पैदा दोगा। अ्रगर 
वे इस शर्त पर निर्धाघकत पसन्द किये जाये कि उनका फाम 
केवल झपनी मत समिति का मठ मतस्थल पर ले जाने का दे 
सब सम्मचतः इसी एक झवस्था में चे लोग अपना मत खास 
अपना मतत्रव खाधने के काम में तगाने से डरेंगे। जहा 
दोदरे क्रम के चुनाव का विचार काम में लाया गया कि उसी 
बड़ी से उसका घुरा असर शुरू हुआ | युनाइटेड स्टेट्स चाली 
चुद्धसमा के समासदो ( सिनेटर्सो ) के चुनाव के ऐेसा प्रसझ 
नहों होगा तो दम परोत्ष निर्वाचन के निवम का चाहे जिस 
शीति से उपयोग करें, उसके विषय में यद दात सत्य निकलती 
पदिसाई देगी । 
इस राजनीतिक योजना के पक्त में जो सव से अच्छी बात 
ऋद्टीजा सकती है बद यद कि पाद्वीमेएट के भन्दर फेघल बहुमत 
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च्ल्च्च्ल््चाजज+-्ञा ता 
ही प्रयत्त न हो जाय इस रीति से जनता के प्रत्येक मनुष्य को 
किसी किस्म का मतद्गक देने के लिये यद्द' युक्ति लोकमत की 
कुछ अवस्था में अनेक मतों फी युक्ति से श्रधिक साध्य दो 
जायगी। जैसे--इस देश की मत समिति में सब मजदूरों के 
वसन्द किये हुए, अपने में से दी एक बड़े और नित्रचित 
वर्ग की दृद्धि कीजा सकती है। ऐसी युक्ति तात्कालिक 
समाधान फरने का प्रसज्लोपात सुगम मार्ग हो सकती है 
परन्तु ऐसा कोई सूलतत्व पूर्णतया इससे नहीं सघता कि 
जिससे दाशेनिकों फे किसी वर्ग को इसे स्थायी प्रवन्ध फ्े 
तोर पर पसन्द करने की सम्भावना द्वो । 


५ 
दसवा अध्याय । 
सत देने की पद्धति के विषय में । 
मत देने की पद्धति फे सम्बन्ध में सब से आवश्यक प्रश्न 
आुप्त रूप या प्रफाश्य रूप का है और झव हम इसी विपय को 
लेते हैं । | 
+* छिप रहना ! और ' नामर्दी जताना ' आदि ख्यालों फी 
नोव पर इसकी आलोचना करना भारी भूल संमभी जायगी । 
गुप्तता कितने दी अवसरों पर सऋरण है और कुछ में आच- 
श्यक दै और जिस जोखिम से ईमानदारी के साथ दूर रह 
सकते हैँ उससे बचाव दूँढ़ना कुछ नामर्दी नदीं दै। इसी 
तरद्द जिसमें प्रकाश्य मत फी अपेक्ता गुप्मत अधिक पसन्द 
ऋरने योग्य द्वो घदह प्रसजड़॒ विचार में नहीं आ सकता यदद भी 
विवेकपूर्चक प्रतिपादून करना सम्भव नहीं है। परन्तु मुझे 
कहना चाहिये कि राजनीतिक प्रकार के कार्यों में ऐसे प्रसक्ल 
नियम रूप नहों बसश्व अपवाद रुप हैं ।, 


शेर अतिनिधि शाखन | 
न्न्न्ल्स्ल्ल्््ल्ड्ल््््ि्ििोी):स्‍अ्ंओओटडडस::डडजँजचबइड- 
जैसा कि मैं पद्िले कई बार यता चुका हैँ, जिन कितने 
दो प्रसहाँ में किसों नियम का जीवन सत्व श्र्थात्‌ उससे 
नागरिक के मन में उत्पन्न द्वोने चाला भाव, उस नियम फे अछ्तर 
का एक सय से भ्रायप्यक तत्व है उनमें से यद्द एक दाल का 
दश्टान्त है। गुटिका मत क का ज्ञीवनसत्य--मतधारी कै मन 
में उस विषय में उत्पन्न दोने याला सम्मधित माय-पऐसा दे 
कि उसे जो मत इक दिया गया है बद्द उसके निज के लिये-- 
अपने पास उपयोग और लाभ फें लिये दै जनता के लाम की 
थाती के तौर पर नहीं है, अगर बद्द सचमुच थाती दै, 
अगर जनता को उसझे मत पर हु तो क्या उसको 
बद् मत जानने का दृक नहीं है! इस दूषित और द्वानिकारक 
असर का जनसमूद् पर दोना कुछ आश्चर्य की बात नहीं दै। 
क्योंकि जो लोग गत कुछ यर्षो से शुर्टिका मत फे प्रसिद्ध 
पक्तपाती दो गये हैँ उन में से यहुतों के ऊपर प्ऐेसा असर इश्ा 
है। इस मत के मल धरचारकों का ऐसा विचार था; परन्तु 
किसी मत का मन के ऊपर ह्ोनेवाला असर अगर उत्तम 
रीति से मालम द्वोता हैं तो उस के गढ़नेयाले पर नहीं परन्तु 
डस से जो गठित द्वोता है डस 'पर) मि० ब्राइट और उनके 
विचार के लोकसत्ता के पत्तगती यद्द साबित करना अपना 
भारी कर्तव्य समझते हे कि उनके कथनासुसार, मत एक 
इक दे, थाती नदीं। अब यद्वी एक मायना साधारण मन में 
घर कर के जो सान्विक द्वानि करती है यह, शुट्टिका मत 
अधिक से ग्रधिक जितनी भलाई छर सकता ८ उस से यढ़ 
जाती है। इक फी मायना को दम चादे जैसी व्यास्या कर या 





हट इस दंगे ( लायरी को तर ) मत देने की रीति जिसटे 
माइूम म हा सके दि किए मतदाता से छिछ नग्म मत दिया ] 
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अर्थ लगाये परन्तु किसी मलुष्य को दूसरे पर ( शुद्ध कायूनी 
भाव फे सिवा ) सत्ता का हक द्वो द्वीं नद्दों सकता | ऐसी जो 
कुछ सत्ता उस के हाथ में दो जातो है वद सथ इस शब्द फे 
सम्पूर्ण भाव के अजुसार सात्विक थाती है। परन्तु मतधारी 
की दैेखियत से या प्रतिनिधि की दैसियत से कोई राजनीतिक 
कार्य करना दूसरे के ऊपर सत्ता-इकूमत है। जो लोग यदद 
कहते हैं कि मत थाती नहीं, हक है, वे अपने सिद्धान्त से 
निकलता हुआ मतलब मुश्किल से स्वीकार करेंगे । श्रगर वह 
हक है, अगर यह मतथघारी के हाथ में उसके लाभ फे लिये है 
तो उसे बेचने के लिये, अथवा जिसे भ्सन्न करने में उसका 
स्वार्थ दै उसे खुश रखने में उसे लगाने के लिये हम किस 
घुनियाद पर डसको उलद्दना दे सकते हैं ! फोई मलुष्प अपने 
मकोन का, अपने तीन टकिया सूद के कम्पनी कागज़ का या 
जिस किसी दूसरी घस्तु पर उसका घास्तविक द्क दो 
उसका उपयोग करे तो उसमे उसकी भोर से सिफ खाये- 
जनिक लाभ फा विचार रखने की आशा नहीं को जाती | ज्ञिन 
कई कारणों से उसको येशक मत मिलना उचित दै उन में 
से पक यद्द है कि उसे अपनी रक्छा का साधन मिले; परस्तु 
यह सिर्फ उसी दशा में जब कि घह अपने प्रत्येक मागरिक बन्धु 
की भी, शपने मत के झाधार से जद्दां तक बन पड़े, रक्ता 
करने को एक समान धाध्य द्वो। उसका मत ऐसो घस्तु 
नहीं है कि उसमें उसकी मनमानी रहे; न्‍्यायपंच ( कुरर ) के 
फैसले फी अपेक्षा उसके मत से मनमानी फा अधिक सम्दन्ध 
नहीं है । यद्दू एक याल कर्तव्य की यात है; घद्द साथेजनिकऋ 
द्वित के विषय में अपने सब से भेष्ठ और शुद्ध अभिप्राय के 
अलुसार, :मत देने को घधाध्य है। |जिनका इस विषय में 
कुछ भी भिन्न विचार हो ये सब मत देने के अयोग्य हूँ 
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डनके ऊपर मत का ज्ञो असर होगा वह उनका 
मन कुंडित करने को होगा डड्च करने को नहीं। वद उनके 
डदय में डड्च देशमक्ति और सार्वजनिक कर्तव्य की वृत्ति 
चमकाने के बदले आत्मस्वार्ष, अपनो मरज्ी या प्याल (जो कि 
स्वेच्छाचारी राजा और अ्रत्याचारी को उत्तेजित करनेवाले 
भाव और उद्देश्य हे परन्तु इसमें किसो कदर कम दोगे) के 
अज्भुसार सार्वजनिक कार्य करने की बृक्ति को डकूसाता और 
पोसता दै। अब अगर कोई साधारण नागरिक किसी 
सार्वजनिक ओददे पर दो अयबा उसके सिर कोई सामाजिक 
कार्य आपड़े तो उस से सम्बन्ध रखनेचाले कर्तंब्यों के विषय 
में, उसको बह काम देने में, ज़नता जैसा विचार और बृत्ति 
दिखादेगी देसी ही उसकी भी अच्रश्य दोगी | उसको ओर से 
जैसी आशा जनता'रखतो जान पड़ेगी उसके ऊपर से उसकी 
चनने बाली सोमा से वद्द नीचे गिर सकता है परन्तु ऊपर 
शायद बढ़े। और गुप्त मत के विषय में डसकी ओर से जो 
अर्थ दोने का प्रायः मरोसा है यह यदी कि पद स्वयं क्यों 
मत देता है यह जिसको ज्ञानने की स्थायौनता नद्द! दै उसके 
साथ अपने मत का कुछ सम्बन्ध द्वो इस टीति से देने को 
चह्द चाघ्य नहों है, परन्तु उसको लैसी दचि दो बैसा दी दे 
सकता हू | 

५ परझवेद क्ंप्ों और सोसाइटियों में गुटिका मत का उप- 
योग दता दे, इस से पार्लीमेए्ट के चुनाव में मी इसको 
जायज करने की दरतौल नहीं दिक सकती, इसका यद्द निर्णा- 
दबक हास्य दे । रठधार्सो तो दूखरे किसी के अमिलांप या 
स्वाय का ख्याल रखने के फर्ज से अपने को गलत तौर पर 
चर समम्धता दे, परन्तु क्लब का मेन्चर दर असल दर्स है। 
बंद अपने रत से इतना दी प्रमद करता है कवि दद झपछुक पुर 
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के साथ कमोवेश निकट सम्बन्ध रखने को राजी है या नहीं; 
इस से कुछ बिशेष नहीं । यह विषय ऐसा है कि इसमें, जैसा 
कि सब लोग स्वीकार करते दे, उसको अपनी मरजी या 
चृत्ति फे अनुसार निर्णय करने का दृक है; और चद् भगड़े को 
भोकी लिये विद्ा इसका निर्णय करने को शक्तिमान हो यह्‌ 
सच के लिये, अस्वीकृत मदुंप्य फे लिये भी अच्छा माग है। 
इन प्रसह्नों में शुटिका मत को आपत्ति रद्दित बनानेवाला 
दूसरा विशेष कारण यह है कि इसके परिणाम में स्वभावतः 
या लाचारी दरजे भूठ बोलना नहीं पड़ता। सम्बन्धी पुरुष 
पक दी वर्ग या दरजे के द्वोते हैं और उन में से एक जन दूसरे 
से शआप्रद कर के यद्द प्रश्न करे कि तुमने कैसा मत दिया तो 
यद्द अनुचित माना जायगा। पार्लमिण्ट के चुनाव के बिपय 
में बहुत सी दूसरी बातें है और जब तक पक पुरुष दूसरे से 
इतना श्रेष्ठ है कि उससे अपने हुक्म के,मुताबिक मठ दिलाने 
के लिये अपने को दकदार समझे तय तक ऐसा रद्दना सम्भव 
है । और जब तक ऐ सी स्थिति दे जब तक चुप्पी या उड़ता 
जवाब यद्द सावित फरेगा कि ज्ञो मत दिया गया है धद्द वैसा 
नहीं है जेसा कि चादा गया था। . .. 

किसी प्रकार फे राजनीतिक चुनाव में, सावेत्विक मत में 
भी ( और नियमित मत के विषय में तो और भी स्पष्टतः ) 
मतधारी श्रपने निज के स्वार्थ का नहीं, चरश्ष सामाजिक 
लाभ का विचार रखने को--और स्वयं अकेला मतधारी दोने 
और केबल उसी पर चुनाव का दास्मदार द्वोने की दशा में 
बद्द जैसा वर्ताव करने को चाध्य द्ोता बेसे दी अपने यथार्थ 
अभिप्राय के अनुसार मत देने को--सम्पूर्ण सात्विक फर्तंव्य 
से बाध्य दै। यद्द सिद्धान्त स्वीकार करने का विशेष नहीं 
तो प्रत्यक्ष परिणाम यददी दे कि मत देने का कत्तेब्य, दूसरे 
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कर्चच्य की तरह लोकमत के सामने और चालोचना फे अधीन 
रद्द कर पालना चाहिये; क्योंकि उसका पालन रूरने में जनता 
के प्रत्येक मझुष्य का स्वार्थ हे, एतना दी नदी, बरज्ध वद 
कर्चच्य अगर ईमानदारों भर सावधानी से पालने के यदले 
दूसरी तरद पाला ज्ञाय तो इसमें अपना नल ऋसान दुआ सम- 
मरने का टसको दक ६। राज्यनीति का यद या दुसरे काई 
नियम बेशक पूर्गुझष से अर्मंग्य नदों दे; इसकी शप्पेक्ता इन 
सब कारणों से इसकों श्रलग रसख्र सकते ६। परन्तु यद्द 
नियम इतना बधजनदार द कि लिन प्रसझेों में यद्ध मझ फ्रिंया 
जा सकता द थे असाधारण अपवाद स्वरुप दंगे + 

चेशक यद्द भी हो सकता दे कि अगर दम मतधथारी को 
उसके मत के लिये विश्वपति के राम्ते जनता के सामने जथाव- 
देद्द यनान का धयत्त कर तो मतथारी जब गुतता को दाल 
की छाया में रह कर जवाबरदेद्दी से बिलकुल घर दो गया दा 
नब जिस कदर उसका अपना सझूवार्थ जनता के साधारण 
लाम के धतिकूल आयगा उससे भी जिसका स्थार्य श्रधिक 
प्रतिकूल बागा द्वोगा दस किल्ली श्यल पुरुष की बाम्तविक 
सत्ता में धद्द श्रा जायगा। जब मतवाएियों के बड़ें भाग 
की ऐसी दशा दो तव सुटिका मत कम द्वानिकारक द्वोगा। 
मतथारी जब ग्रुलाम की अ्यस्या में दो तथ जिन जिय बाती 
से थे अपनी गुलामी से मुक्त द्ोने को समर्थ दो थे सद्दी जा 
सकती हईैँ। जब बहुत के ऊपर थोट्रे की द्वानिकाय्क सत्ता 
बढ़ती जानी दो उस समय गुटिक्मन सब से सबल द्वार दोता 
है। रोम के जनसत्ताक राज्य की श्रवनति के समय शुटिका 
मत के लिये अनिवार्य कारण यथा। पति वर्ष शिष्ट धर्म 
अधिक अधिक घनवान तथा अलाचारी और जनधमूद 
अधिक अधिक निर्धन तथा पण्वश् द्ोता जाता था; और 
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पहुँचवाले दुष्ट पुरुषों के द्वाथ में फेबल दृधियार रूप दोते 
जाते हुए मत के दुसपयोग के विरुद्ध बहुत मजबूत बाँध 
चाँधने की ज़रूरत थी। एथीनियन राज्यतन्त्र में जब तक 
-गुरिकामत विद्यमान था तव तक उसका असर लाभकारी 
था, इस बात में भी इतना द्वी कम सन्देद किया जा सकेगा । 
ग्रीक जनसत्ताक राज्यों में जो खब से अस्थिर थे उनमें भी 
अनुचित रोति से पाये हुए एक लोकमत से द्वी स्वतन्त्रता 
का ( तत्काल के लिये ) नाश होना सम्भव था और यद्यपि 
पथीनियन मतधारी इतने परवश न थे कि उन पर साधार- 
जणुतः बलात्कार दो सके तथापि यह सम्भव था कि उन्हें घूस 
दिया गया हो या कुध उच्छ खल पुरु्षो के दल के अत्याचार 
ने उनको चौंका रखा हो; फ्योंकि एथेस्स में भी ऊँचे द्रजे फे 
और धनवान युवकों में ऐसे पुरुष असाधारण न थे। ऐसे 
अवसरों पर शुट्धिका मत सुम्टहला के लिये एक कीमती 
दथियार था और प्राचीन जनसत्ताक राज्यों में जिस म्याय 
और समानता के लिये पथेन्स प्रय्यात था उसे प्रचलित 
करता था। 
परन्तु अर्वाचीन युरोप के बहुत भागे बढ़े हुए राज्यों में 
और खांस करके इस देश में. मतधारी पर जबरदस्ती करने 
की सत्ता घट गयी दै और घटती जावी है; और मतधारी के 
खराब मत के लिये इस समय जितना भय उसफे व्यक्तिगत 
या वर्गेगत कूट स्वार्थ और दुष्ट छृत्तियों फो तरफ से रद्दतां 
है उसकी अ्रपेक्ता उसकी दूसरे फे द्वाथ में परवशता के श्रसर 
से कम भय रद्दता दै। पहले विषय में सारे अंकुश से मुक्त 
करने के खर्च में दूसरे विषय में उसकी रतक्त्ता करना बहुत 
'छोटे और घटते हुए दोष की जगद्द बहुत भारी और बढ़ता 
इथा दोष प्रदण करने के समान दै। इस विपय पर और हाल 
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के जमाने में यद प्रश्न इंग्लैंड से जितना सम्बन्ध रखता दै 
उतने तक साधारणतया उसके ऊपर में ने अपनी " पार्लमिंट 
में खुधार ” सम्बन्धी एक पुस्तिका में जो विचार प्रगट किये 
हूँ उनमें में कुछ फेर चदल करने की आवश्यकता नहीं सम- 
भता; इससे यहाँ उसमें से कुछ उद्घ्ूत करना चादता हँ-- 

“तीख वर्ष पद्दिलि भी सच बात यद्द थी क्िपार्लमिएंट फे 
सभासदों फे चुनाव में जो मुण्य दोष सम्दालने योग्य था, 
घद्द जमोंदारों, मालिकों और प्रादकों फा घलात्कार था औौर 
दद गशुटिका मत से दूर द्योता। इस समय में समभता हे 
कि झअनर्थ का जो बह्दुत बड़ा कारण है घद्द मतधारी का अप: 

स्वार्य या भपस्वार्थो पत्तपात दै। मुझे विश्वास दो गया है 
कि इस समय जो नीच झौर द्वानिकारक मत दिया जाता द 
उसका मूल दूसरे को तरफ के परिणाम फे भय को अपेक्षा 
वहुधा, मतधारो के व्यक्तियत स्वार्थ या वर्गस्वार्थ या उसके 
मन की कुछ नीच चृत्ति द्वोती दे और झुटिका मत उसको 
बिना किसी शरम या जवायदेद्दी के इन सत्ताश्रों के वशीभूत 
बने रहने को शक्तिमान करता है । 

“राज्यतंत्र का सम्पूर्ण अधिकार यहुत ऊंचे झौर धनवान 
बगो के द्वाथ से निकले बहुत च्श्रिक समय नहों पीता दै। 
उस समय देश का मुख्य संकर उनकी सत्ता का था। मालिक 
या ज़मींदार की आशाजुसार मत देने का रिवाज्ञ ऐसा जड़ 
पकड़ , गया था कि प्रवल सावंजनिक जोश के सिधा और 
किसी से उसका थसर दवाना ग्रसम्मव था और ऐसा जोश 
अच्छे काम फे सिचा दूसरे समय शायद दी देयने में श्राता, 
हूं। इससे इन सत्ताश्ों फे विरुद्ध दिया हुआ मत साधार- 
यकतः म्रामाणिकर और _जनद्वित के तरफ की बृत्ति याला निक 
लता और चद्द चाद्दे जिस धसझ्त में शौर चादे जिस उद्देएः 


अतिनिधि शासन । श्र 








प्रेरित दोकर दिया जाता उसके अच्छा मत होने का प्रायः सदा 
भरोसा था; क्योंकि वद शिष्ट वर्ग के अलंघ्य सत्ता रूपी राघ्तसी 
दोप के विरुद्ध दिया जाता था। अगर उस समय मतधारी 
ध्थास्मणक्ता के साथ अपने को अपना दृक सत्यता या विधेक- 
पूर्यक नहों तो स्वतंत्रता से भी काम में लाने को शक्तिमान 
कर सका होता तो छुघार को भारी लाभ पहुँचता; क्योंकि 
इससे देश में उस समय शासन करने वाली सत्ता का- 
राज्यतंत्र और राज़्यप्रवन्ध में जो जो खराब तत्त्व थे उन 
सब को उभाड़ने और कायम रखने घाली सत्ता का-- 
ज्ञमीदारों और कसवे का सट्दा करनेवालों का-वंधन हद 
गया द्वोता । 

“ग़ुटिका मत स्वीकृत नद्दीं हुआ, परन्तु इस विपय में 
सुटिका मत का काम घटनावली ने किया है और अधिक 
अधिक करती जाती है। देश की राजनीतिक और सामाजिक 
स्थिति इस प्रश्न से जितना सम्बन्ध रखती है उतने अंश में 
बहुत बदल गयो है और दर रोज़ बदलती जाती है । 
डच्य धर्ग श्रय देश का मालिक नहीं रदहा। जिस मनुष्य की 
दृष्टि में बत्तंमान काल के सब चिन्द्र न थाते दोंगे चद्दी सोचेगा 
कि मध्य वर्ग उच्च वर्ग के और मजदूर वर्ग मध्य और उच्च 
चर्गों के, चौथाई सदी पद्चिले जितना श्रधीन या वश था उतना 
ही इल समय भी है। इस चौथाई सदी की घटनाओं ने प्रत्येक 
बर्ग को अपना संयुक्त चल जानना सिखलाया है; इतना दी नहीं, 
बरंच निचले वर्गों के महुर्ष्या को ऊंचे बर्गों के मनुष्यों के साथ 
अधिक द्विम्मत से वर्ताव करने की स्थिति में पहुँचा दिया 
है । मतधारी का मत उस के ऊपर वाले की भरजी के अलु- 
सार दो चादे विरुद्ध, अब बलात्कार करने फे पहिले के 
साधन न दोने से वद यहुत प्रसज्नों में बलात्कार का परिणाम 

श्र 
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नहीं होता, धरंच उसकी अपनो खास या राजनीतिक परद्मक्ति 
कादोतक द्वोता है. आजकल की निर्वाचन पद्धति के दोप दी 
स्वयं इस के सवृत दें। रिश्वतस्रोयी यढ़ते जाने के विषय में 
मची हुई चिलक्षादृट भीर जो स्थान पद्दिले उस से बचे शुप्ए थे 
वहां मी उस की छूत, सावित करती दैक्ति अब स्थानिक 
सत्ताओं का प्रभाव नद्दीं रदा और मतथारी दूसरों को नहीं 
घरंच अपने आप को प्रसन्न करने लिये मत देता दै। जिलों 
में श्रीर द्ोदे कसों में तो अभी तक गुलामी की परवश॒ता 
यनी हुई दै किन्तु वर्तमान समय उसके प्रतिकूल हैँ श्र 
चटनाशों कह घरमाव की गति उसको निरन्तर घटाने की तरफ है। 
पक श्रच्चा सव्यत अब यह समभ सकता द कि उस के लिये 
उसका जमींदार जितना उपयोगी है टतना बह भी श्रपने जमी 
दार फे लिये उपयोगी दे और एऋ चलता पुर्जा दुकानदार 
अपने कों अपने किसी भी ग्राहक से स्वतंत्र समझ सकता 
है। प्रत्येक चुनाथ में मतधारियों का मत पहुत झुप्रतंत्र 
द्वोता जाता हैं । श्रय तो उनकी व्यक्तिगत स्थिति की 
अपेक्षा उनका मन स्वतंत्र करने की बड्ुत ज्यादा जुरूुस्त 
है। अब ये दूसरे भनुष्यों की इच्छा केजड़ दृधियार-- 
केवल अधिष्टाता शिष्ट वर्ग के द्वाथ में सत्ता सोपनेयाले 
साधन ऊप नहीं रद्द । मतथारी स्वयं शिष्ट धर्ग यनते 
जाने हैं । 

“मतबारी ज्ञिस फद्र अपने स्वामी की मरज़ो फे अश्रनुसार 
नद्दी, धरंच अपनी द्वी मरजी के श्रमुसार अपने मत का निर्णय 
करता हँ उसी ऋद्र उसकी स्थिति पार्लीमेएट के समासद की 
स्थिति से मिलती जानी है और उसके प्रकाशन की श्रायश्यकता 
दूं । जब तक जनता का कुछ भी विभाग वे धतिनिधि का है 
सब तक सीमायद्ध मत से ग़ुटिक्रा मत को मिला देने फे 
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वियद चार्टिस्ट # जो दुखील पेश करते हैं घद सा जपाय है। 
दाल फे मतधारी और उनका बड़ा भाग, जिनकी संख्या में झय 
से पीछे का संभवित सुधार सम्बन्धी कोई भसचिदा यदन्ती 
करेगा, मध्यम धर्ग फे हँ। उनका भी जमींदार्सो और कारखाने 
घालों फे इतना दी और मजदूर यर्ग फे खार्ध से भिन्न, पर्म- 
स्पार्थ दै। श्रमर द्योशिपार फारीगर्से को मतदक दिया जाय 
तो उनका भी गंयाए कारीगरों से अलग पर्गस्थार्थ द्ोगाया 
दोना सम्भव है। मान लो कि सब पुरुषों को मत फा दुफ 
व्या गधा--मान लो फि जो पद्दिले सार्वत्रिक मत के कूठे नाम 
से परिचित था भर अघ पुरुष मत फे मूर्स नाम से मशहूर है 
उस विषय में फानून थना; फिर भी मतथारियाँ का, स्रियों 
से झलग, धर्ग स्वार्थ तो रद्देगा ही | मान खो कि फानून पनाने 
घाली सभा के सामने खास स्त्रियों के सम्बन्ध का प्रश्न उठा-- 
जैसे, स्त्रियों फी विश्वचिधालय में डिग्री द्ालिल करने की 
स्थाधीनता देनी चादिये कि नहीं + जो यद्माश दर रोज अपनी 
ख््री की मौत फी मार मारते हैं उनकी इस समय होने पाली 
इलकी सजा फे पदले कुछ ज्यादा कड़ी सजा ठ६ररानी चाहिये 
कि नहीं; या मान लो कि व्यादी ख्रियों को अपनी जायदाद 
पर दृक दोना चाहिये यद्द ज्ञो रिवाज अमेरिका के मागड- 
लिक राज्य एक एक करके, सिर्फ थ्लग कानून से नहीं, 








क इस नाम की एक समा १८३९ इंस्ती # खड़ी हुए था 
उसकी ६ मांगे इस प्रकार थीं ( १) उद की मत, ( २ ) गुट छा 
मत ( ३) वारपिक पार्ामेण्ट (४) पार्डाग्रेंट फे सभासद को 
सेतम देता ( ५ ) ७प को पार्लीमेंट के समभातद होने का हक ( ६ ) 
देशका एक समान मतसमितियों में विभाग । थै अब स्त्रिया स्वाधोनता 
से डिग्रो द्वापिल करती हैं 
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घरंच अपने गठन फे संशोधित नियमामें द्वी पक धारा रुस 
कर चलाते जाते हैँ उसका भस्ताय किसी ने ब्रिटिश पार्ली- 
मेएट में पेश किया। अब कया किसी पुरुष की स्री, और 
खड़कियों को यद्द जानने का दृक नहीं दे फि बद्ध पुरुष उस 
उमेदवबार के पक्ष में मत देता है या विपक्त में जो इस प्रस्ताव 
का समर्थन फरने वाला है ? 

“अलबत्ता यद्द उज्ध उठाया जायगा कि मतद्दक फी द्वैसि- 
यत के अ्रन्यायी रूप धारण करने से द्वी इन दलील को उसका 
खारा जोर मिलता है; मतधारी निरंकुश दोने पर जला मत 
दे उसकी अपेक्षा अगर मत रद्धित मनुष्यों के अ्भिष्राय के 
अंकुश से अधिकर ईमानदारी या अधिक लाभदायऋ रीति से 
उसका मत देना सम्भव द्वो तो मतरद्वित मनुष्य मतधारी द्वोने 
के लिये मतधारी से अधिक लायक है शरीर उसको मतद्दक 
मिलना दी चादिये। जो मतधारी फे मन पर सत्ता चलाने 
के योग्य दें थे सब स्वयं मतधारी होने के भी योग्य दें और 
ऐसा द्वोने से उनको गुटिकामत के आश्रय में कर देना 
चादिय कि जिससे ज्ञिन प्रवल मलुप्यों और वर्गों फे सामने 
उन्हें जवाबदेद् न द्वोना चाहिये उनकी श्रद्यचित सत्ता 
से थे यच सके । 

यह दलील देखने में सबत है और एक समय में भी 
इसकी अन्तिम सिद्धान्त समझता था , श्रव मु यद्द गलत 
मालूम देती है । जो लोग मतधारी के मन पर श्रसर डालने 
लायक ई ये उतने दी कारण से स्वयं मतधारी दोने लायक 
नदीं हूं। पदली सत्ता से यद्द दूसरी बडुत बड़ी सत्ता है और 
जिनको अमी अधिक उत्तम राजनीतिक सस्ता निर्भयता 
से नहीं सांप सकते ये उससे घटिया के लिये तो तैयार दो 
सकते दै। मजदूरों के सब से गरीब भर जड़ धर्ग का 
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अभिप्राय और अमिलाप भी कानून यनाने वाली सभा और 
मतधारियों के मन पर दूसरे अंकुर्शों के साथ एंक बहुत 
उपयोगी अंकुश द्वो खकता है; फिर भी उनकी रीति श्रीर 
बुद्धि की वत्तमान दशा में उनको मतद्दक फे सम्पूर्ण उपभोग 
में दाखिल करके भ्रवन्न सत्ता देना बड़ा द्ानिकारक होगा। 
जिनके मत है उनके ऊपर जिनके मत नहीं है उनका यह 
परोक्ष अंकुश दोगा तो लगातार बढ़ कर मतद्क के प्रत्येक 
नये विस्तार का मार्ग सुगम करनेबाला और खम्य आने 
पर इस विस्तार को सुख शान्ति में काम में लाने चाला 
साधन हुए बिना नहीं रदेगा। जब तक जन समूद सबल 
अभिप्राय कायम करने योग्य न छुआ द्वो तब तक प्रकाशित 
करने और जन सूद के जिम्मेबार द्वोने की झचि निरुषयोगी 
है यद्द विचार द्वी बेजड़ का दै। जब लोकमत श्रपनी गुलामी 
का अनुसरण कराने में सफलता पाता दै तभी चद द्वित करता 
है यद सोचना लोकमत की उपयोगिता का बहुत ऊपरी 
विचार है। दूसरों की दृष्टि में रहना, दूसरों के सामने अपना 
बचाव करना यह जो लोग दूसरे के अ्रभिप्राय फे विरुद्ध 
चर्ताव करते हैं उनके लिये जितना थ्रावश्यक हैं उनकी अपेक्षा 
दूसरों के लिये कभी अधिक आवश्यक नहीं दै। क्योकि इससे 
उनको अपनी जड़ मजबूत करने को लाचार द्वोना पड़ता 
है। दवाव के विरुद्ध काम्र करने के ऐसा टढ़ता खाने का 
गुण दूसरे किसी में नहीं दै। कोई मज़ुष्य क्रोध के तात्का- 
लिक आवेश के वश नहीं डुआ द्वोया तो थद्द जिसके 
लिये भारी निन्‍दा की झाशा रहती दोगी बैसा काम पदते 
से सोचे हुए और निश्चय किये इुए उद्देश्य से ही करेगा 
और यद्द सदा विचारशोल और स्थिर प्रकृति का सवूत है 
और जड़ से द्वी खराब मजुष्यों के सिवा दूसरों मे साधारणतः 





धठिनिधि छाखना। 
ओर इदटू ब्यक्तियत निर्ययों से ही यद्द उन्पन्न हुई रहतों 
अपनों काररवाई का उदबाव देना पड़ेगा यदी एक यास 
कारसवाई में लगे रहने के लिये भ्वल देतु दे शिसका 
डबित उत्तर दिया जा सफता दै। श्रगर कोई यह सोचे 
ओवित्य बताये रखने का कर्चब्य दी सत्ता के 
पर बहुत बड़ा अ्रकुय नहीं है तो जो लोग अपने 
अंश मानने ऋ कर्तब्य में बंधा नहीं समसते उनकी 
कारराई की तरफ उसका ब्यात नर्दी सिचा है। प्रकाश्य 
काब का श्रसली मूल्य हानना डस दशा में मी असम्नतर है जब 
यह (धरक्ताश्य नाव) डस काररवाई को ( जिसका द्र्च्द्ा 
समर्थन करने की भी सम्मावना नहीं! है) रोकने के खिया, 
विद्यार करने को ठाचार कर, अपनी काररबाई का ऊबाय 
मांगने पर क्या कद्दना चादिये इसका प्रत्यक्ष जन से काम 
करने के पदले निरय कराने के श्रतिरिक्त और कुछ 
नं करता । 
परन्तु ( यद्द कट्दा जा सकता दै कि ) अ्रमी नहीं तो पीखे 
मी झब सब पुरुष और स्तल्ियाँ अबनी योग्यता से मत के 
अधिकारी बनाये ज्ञार्य तो उस घढ़ी यर्म लाम को कानून 
दोने का रू मय नदी रहने पायेगा; उस समय सारी जनता 
के मतबाती दोने से डनका राष्ट्रीय स्वार्य से कुछ भिन्न स्वार्थ 
नदीं हो सकेगा। यघयपि श्रमी पृथक पृथक मनुष्य व्यक्तिगत 
या बर्मीय उद्देश्य के अनुसार मत देंगे तथापि श्र्रिक संख्या 
का ऐसा कोई उद्देश्द नहीं होगा और उस समय ऐसा मत 
रुदित मलुण्प नहीं रहेगा झिसके सामने कैकियत देने की 
जमबरत पड़े । इससे गुटिका मत का परियाम पूर्य कप से 
दिताकार्सी निकलेगा; कर्याकि इससे दुष्ट सत्ता के सियरा और 
शुछ रद नदी दोगा। 
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“इसमें भी मैं एक मत नहीं द्वोता। मैं नहीं समक सकता कि 
जनता ने सा्वेत्रिक मतके योग्य द्ोकर उसे पाया द्वो तो मी गुटि: 
कामत धाज्द्वित होगा। पहला कारण यह है कि ऐेसी स्थिति 
मेयह जरूरी नहीं समझा जांसकता | इस उद्देश्य में सन्निविष्ट 
स्थिति का ही घिचार करो-सारी जनता शिक्षित है और दर 
एक प्रौढ़ाचस्था के मनुष्य को मत का अधिकार है। इस समय 
जब धस्ती का एक छोटा सा भाग ही मतधारी दै शौर बड़ा 
भाग अशिक्षित है तव भी ज़य लोकमत, जैसए कि प्रत्येक जन 
नज़र से देसता है, श्रन्तिम अंकुश सत्ता द्वो गया है तब जो 
सारी जनता पढ़ना जानती द्वो और मतद्क भोगती दो उसके 
ऊपर उसकी मरजी के विदद्ध जमाँदार और धनवान लोग 
ऐसी कोई सत्ता चला सकते हैं जिसके दूर करने में कुछ भी 
कठिनाई होगी ऐसा सोचना खाम खयाली है। परन्तु यथपि 
शुसतल| की रच्छा उस समय व्यर्थ दो कायगी तो भी प्रकापय भय 
के श्रंकुश की तो दमेशा के बरायर द्वी जरूरत रद्देगी । अगर 
मनुष्य जाति का सार्चज्ञिक अवलोकन यहुत भ्रान्तियुक्त न 
छुआ दोतो जनता का एक अंग धोने और साधारण जनता 
से प्रत्यक्ष स्वार्थ विरोध की स्थिति में न द्ोने के साथ 
अपने ज्ञाति भाइयों के अभिष्राय की तरफ से मिलनेयाले उत्तेजन 

या थ्रंकश बिना सार्वजनिक कत्तेव्य ठीक ठीक पालने के लिये 
बद यथेष्ट नहीं है | मजुष्य को विरुद्ध दिशा में सींच ले जाने- 
चाला कोई निजका स्वार्थ न द्वो तो भी उसके द्वारा उसका 
सार्वजनिक कर्तव्य, दूसरे बादरी लालच की ओर भुके बिना, 
पालन कराने फे लिये उसके भाग का सामाजिक कार्य साथा 
रण नियम से यथेष्ट नहीं जान पड्ुता। फिर यद्द भी नदीं 
स्वीकार किया जा'सकता कि सय को मत द्वोगा तो थे श्रपना 
भत प्रकाशय भाव से जिस ईमानदारी के साथ देंगे देसे दी. 
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72777: 7ट न कपनक काका ०-०2 कक मा ए 0 जम एप मल न अप ८००26 कं । 
आुत भाव से देंगे। ज़य मतधारियों में सारो जनता आ जाती 

है तप उनको जनता के स्वार्थ फे विरुद्ध मत देने में कुछ 
स्वार्थ नहीं हो सकता यद्द पत्त जांच करके देखने से उस में 

अर्थ की अ्रपेत्ता ाडम्बर अधिक जान पड़ेगा। यद्यपि (जैसा 

शन्दार्थ सूचित फरता दै उस दिसाव से तो ) समूची जनता 
का अपने संयुक्त स्वार्थ से मिन्न स्थार्थ नद्दीं हो सकता तथापि 
उसमें से धरत्येक या किसी किसी का समय समय पर द्वो सकता 
है। मनुष्य का जिस चस्तु पर मन लगतां है बह उसका स्वार्थ 
दै। प्रत्येक महुष्य फे जितनी छुत्तियां दोती हैं ज्ञितनी अपने 
अतलब की या ये मतलब की, अधिक अच्छी रुचि या श्ररुचि 
होती दै--उतने उसके भिप्न भिन्न स्वार्थ हैं।यद नहीं फदा 
जा सकता कि उन में से किसी एक को लें तो उस में 

“उसका स्थार्थ” आ जाता है, चद्द अपने स्वार्थ का जो एक 

या दूसरा धर्ग पसन्द करता है उसके अजुसार अच्छा या 
निकम्मा मजुष्य गिना जाता दै। जो मलुष्य घर पर अत्या- 
चार करता द्वोगा यद्द ( जब तक्र श्रपने ऊपर न द्वो तब तक ) 

अद्याचार फा अनुमोदन करने को तत्पर रहेगा श्ौर यद्द तो 
आयः निश्चित द्वी हैं कि धद श्रत्याचार रोकने का अनुमोदन, 
नहीं करेगा। ईप्पलि मनुष्य एरिस्टेडिस# फे विरुद्ध मत देगा; 

क्योंकि धह्द न्यायी,कद्ठलाता है । मतलबी मनुष्य अच्छे कानून 

से अपने देश को दोनेवाले लाभ में मौजूद अपने साव की अपेत्ता 








यह मनुष्य ऐसः सदूगुबी, न्यायी और झुद्ध सनका था 

दि स्थायी! के नाम से परिचित था । यह [यिमिस्टोकलिस का 

अतिदन्दी या। यह नहं शिश्टमत्ता का पश्तशाती था वहां येमिरटो- 

कृष्टिस जन ठंक्तों का पश्षराती या। इं० सन्‌ से ४६७ वर्ष शहले 
« इसकी मृत्यु हुईं । 


प्रतिनिधि शासन । श्छड 
क्ल्ल््स्स्ञााचचचलिंिओछँ०चनाडडॉी:नस््ल 
अपने तुच्छ व्यक्तिगत स्वार्थ को अधिक पसन्द करेगा; फ्योंकि 
उसकी मनोदृत्तियां उसे जिधर ध्यान देने को भुकाती हें 
और जिसका मूल्य जानने को उसे सय से अधिक शक्तिमान 
चनाती हैँ उसको यद अपना निजका स्वार्थ मानता है। मत- 
धारियों फी बडी संण्या को दो प्रकार फी रुचि होगी। 
एक निज्ञ के उद्देश्यों के थज्ुसार और दूसरी सार्वजनिक 
उद्देश्यों के अनुसार। इन दोनों में जो पिछली रुचि है उसी एक 
को मतधारी प्रकाश करना चादँगे । उनफो प्रति का पद 
सब से अच्छा पहलू दै जो पहलू अपने से कुछ भी अच्छे 
नहों उनको भी दिसाने फो थे आतुर होते हैं। लोभ, द्वेप 
रोप या ब्यक्तिगत चैर फे कारण, वर्ग या पंथ के स्वार्थ या 
प्रम के कारण भी लोग बेईमानी का या नीच मत छुपके चुपके 
प्रगर फरने फो भ्रधिक तय्यार होंगे। और शह लोगों के 
वर्ग पर प्रामाणिक छोटे घर्ग के श्रभिष्राय फे प्रति साइमिक 
मानघुत्ति का प्रायः एक दी अंकुश रदता है ऐसे :दादरण 
मौजूद दे भौर आगे भी बहुत से मिल सकते हैं । उत्तर अमें* 
रिका के लोपबादी मारडलिक राज्यों के से प्रसड् से दुष्ट मत 
घारी का ईमानदार मलुप्य फे मुंद फे सामने देखने फी शरम 
क्या कुछ श्रकुश नहीं है? जब कि सप से चनुकूल स्थिति होने 
पर भी ग़ुटिका मत के लिये इन सब भलाएयाो फा त्याग करना 
पड़ेगा तय उसकी स्वीकृति घांछित होने फे लिये, उसको 
आवश्यकता के लिये वर्तमान की अपेक्षा अधिक्त सवल प्रसझ 
दिखाने फी जरूरत है ( भौए यद्द प्रसक्ष निरन्तर निर्यल होता 
ज्ञाता है। )" 








# पार्मिंप्ट में सुघार पर विचार-दूररी आइस्ति एह४ ३२-३६ 
ग्रपकार ) 
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मत देने की पद्धति सम्बन्धी दूसरे विवादग्रस्त विषयों 
पर इतना अधिक कदने की आवश्यकता नहीं है । मि० देयर 
की योजना के अनुसार मनुप्यगत प्रतिनिधि पद्धति में मत- 
पत्रों का उपयोग आवश्यक होता है। परन्तु मुझे इतना 
जरुरी ज्ंचता दै कि मतपत्र पर मतधारी की खदट्दी किसी 
सार्वजनिक मतस्थल पर अथवा पऐसी कोई जगद्द सुगम न 
हो तो क्रिसी सब के लिये खुली कचद्व॑री में और जिस्मेचार 
सरकारो श्रफसर फे सामने लेनी चादिये। मतधारी मतपत्र 
की खानापूरी अपने घर पर करे और फिए डाकफाने में 
छोड़ दे या कोई सरकारी कर्मचारी लेने थावे तो उसके 
हवाले कर दे--इस स्वतंत्रता की जो सलाद दी गयी है घद्द 
मुझे जोसिम भरी लगती है। ऐसा द्वो तो यद्द काम सारी 
अच्छी सत्ता की अनुपस्थिति श्रौर सारी दुष्ट सत्ता की उप- 
स्थिति में द्वोगा । ग़ुप्तता की छाया में घूस देने घाला अपना 
सौदा अपनी नज़र से मिला और धमकी देने घाला जबरः 
दस्ती की स्वीकृति न टली देय सकेगा; परन्तु जो लोग मत- 
धारी का असली विचार जानते द्ोंगे उनकी द्वितकरन घाली 
प्रतिरोधक सत्ता और जो उनके पद्च या अभिप्राय के होंगे 
उनके अनुमोदन का उत्तेजक ध्रभाव रद दो ज्ञायगा | # ' 

# इस युक्त की ठिफारश की गयी देइन दो आपधारों पर 
कि ( एक तो ) खर्च का वचाव हो और ( दूसरे ) णो बहुतेरे मत- 
घारी दूसरी तरद से मत नहीं देंगे और जिनको इस युक्ति के पश्चपात्ती 
बांछित मतथधारियों की श्रेणी मानते है उनर्ा मत प्रिल रुके | यह 
युक्ति निराभितों के कानून के व्यवस्पापकों के चुनाव में बरती गयी है 
ओर उ86४ं नो सफ़ठता हुई ऐ उसते कादून वनानेवारहूी समा के 
समाठदों क लिये मत देने के अधिक आवश्यक विप्य में उसे स्वीड्रार 
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मतस्थल इतने अधिक होने चादहियें कि सय मतथघारी 
बदां थ्रासानी से जा सके और किसी वद्दाने उमेदवार की 
' त्तरफ से सवारी सर्च मतधारी को लेजाने फे लिये स्थीकार 
नहीं फरना चाहिये। अशक्त फो और उसे भी यचैद्य के 
प्रमाण पत्र से ही सरकारी सर्च या स्थानिक सर्च से उचित 





करने के पक्ष में बहस उठायी जाती है । परन्तु मिस घुनियाद पर 
इस युक्ति छ छाम का भरोसा है उठे सम्बस्ध में ये दो विषय मुप्त 
एक दूसरे से भव्य दोते जान पड़ते द। जिस प्रकार के इस्तजामी 
कांस में मुख्य करके ८क सावंज्निक कोय की व्यवस्था है उसके लिये 
होने याछे स्थानिक नियौचन में जो छोग हस्तक्षेप करने को क्षागे 
बढ़ते है अक्रेले उन्हीं के हाथ में चुनाव करा काम आ पढ़ने से रोकने 
का दृश्य दोता है; क्‍योंकि यह चुनाव सम्बन्धी सार्वजनिक उत्साह 
नियमित प्रकार का और बहुत अबसरो पर साधारण दूरजे का होता 
हैं इससे जो छोग अपने इस्तश्षेप ते अपना निज का स्वार्थ साधने की 
आशा रखते होंगे उनमें इस विषय में इस्तक्षेप करने की बृत्ति का 
बहुत अश्य में शुषा रहना सम्भव है। और यह निज का स्वाय दवा 
देने का ही उद्दश्य हो तो भी उस में दूसरे छोगों का इृस्तक्षेप, जे 
हो भेसे कम हानिकारक करना बहुत इशट हो जायगा। परन्तु जब 
प्रस्तुत विषय राष्ट्रीय राज्य तंत्र का मद्दान काय्ये है और उसमें जो 
लोग अपने से अतिरिक्त विषय भें भी कुछ परया रखते हों याणों 
अपने लिपय में भी परवा रखते हों उन सब के शामिल होने की 
आवश्यकता है तव जो लोग उस विषय से बेपरवा हों उन्हें उनके 
सुस्त मन को जात करने के उपाय के छिवा दूसेरे उपाय से मत देने 
को ललचाने के बदले मत देंने छे रोकने का उद्देश्य विशेष होता है । 
जो मतथघारी मतस्पल तह जाने के इतना भी चुनाव की परवा नहीं 
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सारी मांगने का दृक दोना चादहिये। मतस्थन्न, मत दर्ज 
करने याले मुद्दर्टिर और चुनाव के सब जरूरी सामान का 
अबन्ध सरकारी सर्च से दोना चाद्ििय । उमेदयार को शपने 
चुनाय के लिये नियमित और अदना राचे के सिया 
दुसरा खर्च नहीं करना चादिये: इतना द्वी नहों यरंच उसे 
करने न देना चाद्िये। मि० देवर सोचते हैँ द्लि जिनकों 
सफलता की सम्मायना न द्वोंया वास्तव में धयद्ा करने का 
इरादा न दो उन मलुष्यों को मजाक के लिये या मद्दस मशहूर 
दोने के शौक के लिये डमेद्वार बनकर, दूसरे श्रविक ध्च्छु क 
मनुष्यों के चुनाव में काम था सकने योग्य कुछ मत सींचने से 
गोकने के बास्ले उमेदवारों की सूची में जो जो श्रपना नाम 
लिखाये डन में से दर एक से ५० पौग की रकम लेना उचित 
टै। झिस एक खर्च से उमेंदवार या डसके सद्दायकों को, छुट- 
कारा नहीँ | बद विशा पनी, पटरियों (साइनबोरटी) शरीर बिनय- 











करता यह अवश्य ऐसा मतुध्य होगा. जो अपना मत परदिडे मांगने 
बाड़े मनुष्य को श्पपा शव से दुच्छ और नि$्रम्मे खाब्य में आकर 
दे देगा । नि4 मतुप्य को अयना मय देने या ने देने की परवा नहीं 
है यद सं छिठ रास्ते मत देता है इसधी परवा दग्ना उस (डिबे 
सम्मव नही हे; और नि के मन डी पुसी रियवि होती है उस मुछ 
मी मत देने का कुछ मी खातिहू अविकार नहीं ३; , क्योंडि 
बह ऐसा मत देदा है जो डिसी दद नि्येय का दोवछ नहीं है किए मी यई 
एक सारी हिन्दगी ऋा [दिवार और उर्दंश्य प्रगट इरने बाढ़ पद 
चरादर गिता जातादे और परिमाव का निग्रव बरने में उसी झे 
इतना बहनदार हो का दै। * वाडदेच्ट में सुधार पर विखार 
दूट ३९-प्रंपद्वार । 
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पर्नों द्वारा उम्रेदबार की योग्यता मतधारियों को ज़ताने का 
ग्रच॑ है और यद्द खर्चे जो जो उमेदवार मांगें उन सब के लिये 
सरफार की तरफ से देने की कम दी आशा रखी ज्ञा सकती 
है। मि० हेवर का सूचित किया हुआ ५० पौणड अगर इस 
कारण से वसूल कियए जप्य तो उतने में हर इस किस्म का 
सब जरूरी खर्च दो जाना चाहिये ( और अगर आवश्यक 
जंचे तो इसे १०० पौए्ड कर दें ) अगर उमेदधार सभाएं 
बुलाने और मन दाखिल करने की चावत फर्च करना चाह तो 
उनको रोकने का कोई उपाय नहीं है; परन्तु ऐसे उमेद्वार 
की गांठ का सच, अथवा ५० ( या १०० , पौएड की अ्रमानत 
के सिचा कोई खर्च बेकानूनी और सजा के काबिल होना 
चआहिये। अगर धोसे का कुछ खटका द्वो तो प्रत्येक स्ूमभासद्‌ 
से आसन ग्रहण करते समय शपथ या प्रतिज्ञा द्वारा यद्द स्पष्ट 
स्वीकार करा लेना चाहिये कि उसने अपने चुनाव में प्रत्यक्ष 
या परोक्ष रीति से ५० पौरड के सिथा रुपया या रुपये के 
ऐसा कुछ सर्च नदों किया दै भर करेगा भी नदीीं। अगर 
यद स्वीकृति झूठी या प्रतिक्षा हुटी साबित हो तो उसे भूठी 
शपथ का द्‌एड मिलना चादिये। इन सजाओं से यद्द प्रगद 
होगा कि इस बिपय में पालीमेएट का विचार दढ़ है; और 
लोकमत की गति भी उसी दिशा में फुरेगी और जन समाज 
के सामने इस सब से गद्दरे अपराध का मामूली बुरी खस- 
लत समझा ज्ञाना,जैसा कि अभी तरू खमका गया है, रुक्रेया 
ज्दां एक चार यद्द श्रसर हुआ कि शपथ या प्रतिह्षा द्वादा की 
हुई स्थीकृति लाजिमी द्वी ज्ञायमौ, इस थात में कुछ सन्देद्द 
रखने की जरूरत नहीं है। # “ जब लोकमत अस्वीकार की 





# रेखितखोरी रोकने का कानून जांचने को नियुक्त १८६० 
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इ॒इई बस्तु से थांथ छिपाता है तमी धह भूठे ला दाबा ग्रादमी 
से थांख छिपाता है यानी देखकर मटिया जाता हैं ।” चुनाथ 
के घूस के सम्बन्ध में यद यात जंगत्मसिद्ध दै । राजनीतिक 
पुरुषी की तरफ से अमीतक कमी घूस रोकने का कुछ घास्त- 
वि और गदरा प्रयत्ञ नहीं हुआ । और इसका कारण यद्द है 
कि यद्द कभी इच्द्धा दी नहीं हुई कि चुनाव पर्चीला न दो। 
एसी की आम सभा डी कमेटी $ सामने गुनरे हुए गया।दों 
प्ेंछे (जिनमें (तने ही चुनाव $ काम मेंकार्यतः बढ़ अनुमवी थे) 
कुछ जन ( ए% स्परतन्र नियम के तौर पर या अन्तिम उपाय के तौर 
पर ) पार्लम्रेण्ट के समाठदों से स्वीकृति लेने के नियम के पश्च में ये 
भर उनकी यह राय थी कि अगर उठ में सजा का मद्दारा हो तो 
खह6का बहुत बढ़ा असर हो (गवाही ए४ ४६, ५४-७, ६७, ११३, 
१९८-३०२१, २०८ ) वेकफीस्द की लांच करनेवाली कमेटी के 
अध्यक्ष ने ( अवश्य ही एक दूसरे प्रस्ताव के सम्बन्ध में ) कट्ठा या- 
“अगर बे यह देखें के छानूत उप्ता का विखार दृढ़ ऐैतो यंत्र-छामग्री 
अपना दाम करेगी”“मुस्ते पढ़ा विश्वास हे कि धूस सावित होने हे 
कुछ व्यक्तिगत कं व लगे तो इससे छोकमत का प्रवाए बदल जायगा [7 
(४५ २६ भोर ३२ ) कप्रेटी के ( और थ मंत्री समा  ) एक 
समाएद ने यह विचार प्रगट डरिया या ड्वि मावी वाचक़ प्रतिज्ञा मो 
भूतवाचक प्रतिशा छे मिस्न प्रड्भार की है उसमें झूटी शपप की सना 
लोढ़ना बहुत आपात्तजनक कै पर्ठु उनको स्मरण दिछाया गया 
आता डिन्पायालय में साक्छी जो शपप करता है घट्ट भाषा बाचक 
अर्थात्‌ मदिष्य के डिये है भर उनका दिया हुआ भ्त्युत्तर 
(४ साक्षी, डी प्रतिशा तक्काऊ दोनेवाले कार्य के सम्बन्य में पे 
परन्तु समासद को प्रतिशा उद्दा मविष्यकाल के छिये रहेगी) 2ढी दया 
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जो लोग खर्च कर सकते हैं. उनको उनका खर्चीलापन बहुत, 
से पतिद्वन्दियों का मंह बन्द करने से लामकारी है; और चादे 








में उपयोगी हैं नव यह सोचा जाय ढक शफ्य छेने वाछ। रदये स्वोकार 
फिपा हुआ कत्तेव्य भूल जाया अपवा अनकान में उसका भंग करेगा; 
परस्तु जैती दवा को अवस्या है उस में यह अवसर प्रश्न के बाहर है ( 

बहुत बड़ी आपत्ति यह है कि चुनाव का खर्य ख से अधिक 
चार जो स्व€प पकड़ता दे उ्में एक स्थानिक धर्मखाते या दूसरे 
स्थानिक उपरेश्ों में चन्दे की मदद का हैं; और यह कानून बनाना 
दर असल कड़े उपाय माना जायगा कि कोई उमाउद अपनो मठ 
समिति की सीमा में घर्माे पेश न दे । नव ऐश चन्दा थ्रद्ध छु' 
सै दिया जायगा तव उससे उत्न्न होनेदाली छोकप्रियता के छाभ 
ही भ्रेप्र कम्पाक्ति से इनकार करना अध्म्मब सा जैंचता है। परन्तु 
इध वात में बढ़ा भारी अनये है कि यह दिया हुआ चन्दा समासद 
का लाभ बनाये रखने के शुभ नाम से घूम में लाता है | इससे बचने 
के डिये प्रतिशा-बचन का ए७ माग ऐसा होता चाहिये कि मत स्थछ 
वर जो खच हे अपवा उठ स्पछ केया यहां के किसी निवासी 
के सम्बन्ध में किसी कारण सेजों कुछ खर्चे हो ( शायद उसके डेरा 
खर्च के सिवा ) यह रकम चुनाव के हविखाव पर्राक्षक के ड्ाथ से जाग 
और उसके द्वाथ हे (न ह्लि समासद या उसके मैत्रों के हम ते ) 
उन कह हुए कामी में छगे । 

चुनाव का कानूत के रू से होनेवाला सब खर्च उमेदवार के 
सिर पर नहीं बरंच उछ स्थान के घर पर डाकने के नियम का सब से 
अच्छे गयाईों में से दो ने सम्रपन कया था| ( पु० २०,६०,-७०, 
२७७ ) अन्यकार । श 
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जैसी दुःसदायी यस्तु दो अगर यद्द धमयान पुरुषों के सिपा 
दूसरे किसी के लिये पार्लमेग्ट का मार्ग येंद करती दोगी तो 
उसका संरक्षक शुस्र है यह मानकर उसका समर्थन किया 
जायगा। दसारे दोनों पद्मो फे कानून पसानेयालों के मन में 
यद्द घृत्ति जम कर चैठ गयी है और में पिश्यास करता हूं कि 
प्रायः इस पक दी यात में उन की सचमुच युरी धारणा एै। जय 
तक उनके मन में यद भरोसा रहता है कि उनके 'शपने थर्ग के 
बाद्दर का फोई पुराण चुना नाीं जा सवाता तय तथा कौन 
मत देता है इसकी उन्हें एक तरद से थोड़ी टी परया गरदती 
है। ये जानते है कि ये अपने पर्ग के पुरुषों में पररुपण यंधु 
भाय का भरोसा रस सकते एँ शरीर जो नये धनवान उनके पर्ग 
को देग्थाज्ञा सदसठाया करते ए उनकी श्रधीनता इस से भी 
अधिक पक्का भरोसा है; और जय तक जन सत्ता फो पण- 
पाती पार्सधिंट में निर्याचित दोने से रोफे जा सकेंगे तद तक 
सब से श्रतिक जनसताक मत की तरफ से धनगयानों फे 
यर्गीय स्वार्य या यृक्तियां को किसी भारी विरोध का टर रखने 
की ज़रूग्त नदीं है। परन्तु रास उनके पद्त की शोर से ये पने 
पर भी दित फे साथ दित पाने फे यदसे दोप फे सामने दोप 
रख कर सामंशम्य रखने की नीति अ्रथम (| डद्ेश्य तो 
देसा द्वोना चादिये क्रियहनतों की यर्गीय सूत्तियों को मत सपमि- 
तियों में सम्पूर्ण सत्ता देकर, यद सत्ता कुछ फे यर्गीय पृक्ति 
याले पुरुषों के द्वाथ से काम में लाने का उनके ऊपर प्रति 
यन्धन डालने के यदखे दोनों यर्गों के सब से श्रेष्ठ मनुष्यों। को 
पैसे सम्पन्ध में इकट्ठा कर दे कि उनको उनका यर्गाय श्रति* 
लाप अलग कर के साधारण खाम से श्ंक्रित यह मार्ग एव 
शामिल धोकर चलाये । 

सोज्यकार्य एक झपा समान देने योग्य पस्तु हैं श्रीर उसे 
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पानेवाला मानो अपने लिये पाना चाहता हो तथा मानो डस 
में उसकी सम्पत्ति बढ़ाने का उद्देश्य हो ऐसी पैसा सर्चने 
योग्य भी वस्तु है यह दश्य दिखाने से राजनीतिक नियम 
ज़ित्तना नैतिक हानिकारक दो जाता है और उसके 
जीवन सत्व मार्ग से जितना अनर्थ उपजाता है उसकी अपेत्ता 
और किसी रीति से शायद दी करता दोया। मनुष्य कोई 
भारी फरत्तेन्य पालने की परचानगी के लिये बड़ी रकम देने 
को तत्पर नहीं दोता। पेढो ने जो यद्द निर्णय किया है कि 
ज्ञिन पुरुषों को राजनीतिक सत्ता से व्यक्तिगत चिढ़ हो 
उन्ही को ढूँढ़ कर धह सत्ता सौंपनी चाहिये और सब से 
योग्य पुरुषों को राज्यतंत्र का भार अपने सिर पर लेने 
को ललचाने के लिये ज्ञिंस एक उद्देश्य पर भरोसा ग्या जा 
सकता है वद्द सिफ़ उनके ऊपर खराब मलुष्पों द्वारा राज्य 
चलाने का भय दी दे यद निणेय अच्छे राज्यतंत्र की शर्तों का 
बहुत डचित विचार प्रगद करता है। ज्ञिन तीन चार में से 
कोई गृदस्थ पदले नि स्वार्थ परोपकार फे काम में खुले हाथ 
रूपया खत्चेते न देखा गया हो वे अगर अपने नाम फे साथ 
एम० पी० ( ॥४ 7? वालमिएट के मेम्दर ) लिखवाने के लिये 
रूपया एने में एक दूसरे से चढ़ाऊपरी करते देखे जाये तो 
मतधारी कया सोचेगा ? क्‍या उसका यह खोचना सम्भव 
है कि वे जो कुछ खर्च करते दैँ दद उसके लाभ फे लिये? 
ओर दद जब इस काम में उनके भाग के विषय में ऐेसी 
प्रतिकूल राय कायम करता दै ठो क्या उसे अपने भाग के 
विषय में सात्विक वन्‍्धन लगाना सम्भव है ? मत समिति 
कभी घुद्ध दोगी इस बात को राजनीतिक छुरुप जोशदारों का 
स्वप्न सम्रभने के शौकीन हैं; और वास्तव में जब तक ये खय॑ 
शुद्ध दोने को राजी नहीं हैँ ठव तक वद्द भी बदलने को नहीं; 
श् 
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क्योंकि मतधारी का नैतिक बल उमेदवार्रों के नैतिक थल पर 
दी निर्भर करता दै। जब तक निर्वाचित समासद अपने 
आसन के 'खिये किसी ढंग से रुपया एर्च करेगा तथ तक 
चुनाव के काम को सब तरफ से स्वार्थों सौदे की श्रपेक्ता एक 
मिन्न प्रकार की चस्तु बनाने का सारा प्रयह् व्यर्थ जायगा। 
“ज्व तक उमेदवार स्वर्य और दुनिया फा रिवाज ऐसा मानता 
दिसाई देगा कि पार्लीमेए्ट के सभासद का काम, पालने 
योग्य कर्तव्य को यदले दीनता पे साथ मांग लेने योग्य कृपा 
है तथ तक पार्लीमेए्ट के समासद्‌ का चुनाथ भी एक कर्तव्य 
है श्ौर मतधारी व्यक्तिगत योग्यता फे सिया दूसरे क्रिसी 
विपय के विचार से मत देने को म्बतंत्र नद्दों दे, ऐसी दृत्ति 
साधारण मतथारी के मन में जमा देने का कोई प्रयल सफर 
नहीं द्ोगा।" 

जो मूलतत्त्य ऐसा लगता दे फि निर्वाचित पुरुष से घखुनताव 
की यायत कोई खर्च मांगना या स्वीकार करना नदों चाद्दिये 
उसी से एक टूसरा अनुमान निकलता है और यद्द अझुमान 
यद्यपि देसने में उलंटे रूए का हैं. तथापि घाम्तव में उसी 
उद्देश्य की ओर ढला इुशा दे) सब धेणियां और अवस्थाों 
के पुरुषों के लिये पार्लीमिएट का मार्ग खुगम करने के उपाय फे 
नौर पर पालीमेण्ट दे समासदों को घेतन देने का जो कई 
चार प्रस्ताव हुआ दे डसे यद अनुमान रद करता दै। जैसा 
कि हमार कुछ टापुश्रां में है, जब ऐसे पुरुष मुश्किल से मिल 
सकते दा जो बिना घेतन के धंध पर ध्यान दे सके तय निश्चित 
चेतन नदी चर्रंच समय था घन के गर्च का यदला दिया 
ज्ञाना चांद्दिये | यंधी हुई तलब से पसन्द रे पिस्तार में 
वृद्धि द्वोने दा लाभ एक म्रम है। पार्लीमेण्ट की मेम्बरी के 
तिये फोई महुष्य चाद्दे जितनी तलय सोचे, परन्तु उसकी 
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ओर उन लोगों का ध्यान नद्दों खिंचेगा जो दूसरे लाभदायक 
रोजगार में सच्चे दिल से लगे द्वॉंगे और उसमें सफलता 
पाने की आशा रखते द्वोगे। इससे पार्लोमेएट के सभासद्‌ 
का काम एक तरद्द का अलग रोजगार दो ज्ञायगा और यह 
रोजगार करने में दूसरे रोजगारों की तरद् मुप्य करके उसके 
धन सम्बन्धी लाभ पर विचार रहेगा और उसके साथ 
तरवतः् अ्रतिश्चित रोज्ञगार का हानिकारक असर भी जारी 
रहेगा छोटे दरजे के सादसी पुरुषों के लिये यद्व एक लुभाने 
चाली वस्तु दो जायगी; और ६५८ पाने बाले और इससे 
दुस बीस गुना आशावान पुरुष सब कार्मो के लिये ईमानदारी 
या वेईमानी से सम्मव या असम्भव वचन देकर झौर जन 
समूद में सब से ओछे दरजे की सब से नीच बृत्तियों शौर 
सथ से अज्ञान बह्मो। का कुथ्नापव करने में एक दूसरे से 
चढ़ाऊपरी करके मतधारियों का मत अपनी और सींचने 
या बनाये रखने के लिये लगातार कोशिश करते ज्ञायँंगे। जो 
सिलसिला जारी द्वोगा उसका असली चिन्न एरीस्टोफ # 
के क्लियोत और भठियारे के वीच नीलाम की डाक है। यहद 
नियम मजुप्य प्रकृति के सब से दूषित तत्वों पर दमेशा के 
लिये फफोला डालने के समान द्ोगा,। इसका अर्थ है अपने 
देशवासियों में सब से बढ़ कर खुशामदी, सब से बढ़ कर 
फुसलाने बाले मनुष्यों फे लिये ४५४८ इनाम जारी करना। 
दुष्ट दस्वीरी चाल को खूब चमकाने के लिये किसी स्वेच्छा- 





# इस्‍्वी सन्‌ से पहले पांचवीं खदी का ओस का एक प्रह्न- 
लेखक । इसके नाटक स्पष्ट नामों के साथ हू बहू छिले हैँ और उन 
में से एक में फ्लियोन का रक्षण प्रत्यक्ष चित्रित किया गया है। दूपेरे 
मे सोबेटिउ को वड़ी गदरी हंसी उड़ायी है । 
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छासी राज्य में नी ऐलो ब्यदस्थित शिक्ता को पदुदति न थो। 
६ स्थाइर सम्पत्ति दा शिस्ते दूसरे शोडगार धंधे 
झगनदनो दासे स्तंद साधन से रहित किलो पुराप को 
परम उत्टघ शुछो के कारण, जो सेदा उसूझे तरद अच्धो 
रौठि से करने दाते दुसरे पुराप न मितते हो पद रेडा कराने 
के लिए पा्ोनेए्ट में दाना भमोध दो ९ कौर ऐसा प्रसंग 
चाहे छिस समय शग सइता है ) तो साधारण उन्दे शा 
डणय सप्पार है ।ऊप तक पट पाहमेिसच में पटे रद रुफ उसके 
झुनने दाते एंड्मादेसल छी ठरदइ उनदे से डसूशा पोएए कर । 
यह रोति येडज् को है। यद धृतिष्ठा कमी देषल खुशामदी 
को नहीं मिस्तेयी: क्ष्योंकि एक या दुसरे खुशारदी के यो में 
मौद्द भेद कली उन रूमाएं इतनो झधिझ परदा नहटों एरतों 


| 4 
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थे जेहा दि मि> सो रेश्र पिप्यणों इरंत ९, रूद रू कोट दरसे 


५८ २ 


हे ममुप्यो का करने रुई राज्परार में झा अरेने के हिंये शाह 
उत्डन करने से हनहा में निशाम्त घणा शारम्ध होणा, राज्सउं को 


उसकी स्रामोदक दिक्िरा छे मा में सकढने ने ऋंदत पुर 
हो टेडी झा निज स्टर्थ घुसने देने से रद इए झरोर इुए निन्दनो र 
नहीं ३। केइत झरने ऐोे दरों को रे 


झूर उस एर चह़ेगे १" ( १८५६ #$ हर-ह के ऋजर मेंगरेजेन में 
+त श्पर ्य हाय हि औ.च 2 
झुरार के रेए३ में हज लेखझ शोइड रूए ) प्रंपकार । 
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कि दे किसी खास पुरुष से खुशामद कराने के लिये दसके 

पोषण का खर्चे दें। यदद सहारा केवल लाक्षणिक और थाक- 

पंक व्यक्तिगत गुणों के बिचार से दिया जायगा और यचपि 

ये गुण राष्ट्रीय प्रतिनिधि होने की योग्यता फे सम्पूर्ण 

प्रमाण नहीं हैं तो भी उसके कुछ योतक हैं. और अधिक नहीं 

तो स्थतंत्र अभिष्राय और संकरुप द्ोने की कुछ जमानत हैं । 
0 2 5 ० बा के 


गयारहवा अध्याय । 
पार्लीमेण्ट की घुददत के विषय परे । 

पारलमेएट के सभाखदों का, कितनी मुद्दत फे वाद फिर 
से, धुनांव लाजिमी होना चादिये ? इसमें सन्निविष्ट मूलतत्त्व 
स्पष्ट है; कठिनाई उस के प्रयोग में है. मेम्बर फी मेम्बरी की मुदत 
एक झोर इतनी लम्बी न द्वीनी चाहिये कि चद् अ्रपनी जिम्मे- 
बारी भूल जाय. अपने कर्तव्य की यदुत परवा न रसे उसे 
पालने में अपने निज्ञ के लाभ पर दृष्टि रखे और अपने निर्बा- 
अरको से एक मत द्वो या न हो, उनसे जी खोल कर मिलने 
और सभाएँ करने में, जो प्रतिनिधि राज्य का एक लाभ 
मिना ज्ञाता है, लापरवा दो। दूसरी ओर डसको अपने शोद्दे 
की इतनी लम्ब मुद्दत की आशा रहदनी चाहिये क्रि उसकी 
परीक्षा उसके केबल एक छत्य से नहों वरंच हृत्यों से 
हो सके । जरूरी बात यद्द है छवि उस को अपनी राय औौर 
विचार की बावत इसी कदर खतंद्रता होनी चाहिये कि वह्द 
स्वतंत्र राज्यतंत्र सम्बन्धी लोकप्रिय अंकुश फे प्रतिकूल न दो 
जाय) और इस कारण से इतना भावश्यक दै कि उसमें जो 
जो गुण दो उत सब को दिखाने का और अपने निर्वाचकों 
की दृष्टि में एक इषठ और मान्य प्रतिनिधि हो सकने के लिये 
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उन्हीं की राय का केवल एक तावेदार  कथक और पैरोफार 
बने रहने की अपेक्षा एक दूसरा अधिक अच्धा मार्ग है, यद 
खादित कर देने का उसे फाफी वक्त देने के याद दी निर्याचकों 
की श्रंकुश सत्ता का अमल द्दोना चाहिये और दर द्वादत में 
इसके मुतायिक श्रमल द्वोना सय से अच्छा द्दै। 

इन दो तत्वों फे यीच फी सीमा किसी सार्वप्रिक नियम 
से निश्चित करना थ्रसम्भव दै। जहां राज्यतंत्र में लोक सत्ता 
निर्यल और बेदद उदासीम दोती है और उचेजन फी अपेध्ता 
रफती हैं; जहां प्रतिनिधि अपने मिर्वाचकों फो छोड़ते समय, 
जिस दश्यारी या शिष्ट यातावरण में एक दम प्रवेश करता है 
उसफे संसर्ग का सारा ग्रसर ऐसा द्ोता दे कि उसकी गति 
जनमार्ग से भिन्न मा फो भुकती है, वद्द श्रपनें साथ जो 
कुछ लोफ घृत्ति लाया रद्दता है चद्द मंद्‌ पड़ जाती है और 
बह अपने निर्वाचकों की इच्चाएँ भूल जाता दै तथा उनफे 
लाभ की भोर से दीला पड़ जाता है; घद्दां उसकी प्रकृति 
और धतिप्ठा थसली स्वरूप में बनाये रपने फे लिये उसको 
उनके पास, , अपना निर्यांचन ताज्ञा फराने के निमित्त, 
फिर से थाने को लाचार फरने की श्रावश्यकता है। पेसी 
अवस्था में तीन वर्ष भी करीय करीय येहद सम्यी मुद्दत है; 
और इस से लग्यी मुदत तो बिलकुल स्वीकार फरने योग्य 
नहीों.है। इसके विरद्ध जहां जनसत्ता का प्रभाव विशेष 
होता दै शौर उस से भी अधिक द्वो जाने का रुप रखता है 
और उस को अधिक उत्तेंजन देने के यदले प्रयोग में सीमा 
बद करने की थ्रायश्यकता द्वोती है; जद्दां निरंकुश प्रकाशन और 
पिधमान समाचार प्र धतिनिधि फो विश्वास दिलाया करते 
हैँ कि उसकी दर एक फाररवाई उसके निर्वाचकों की जानफारी 
में तुरंत था जाती दे, ये लोग उस पर चर्चा और पिचार 
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करते हैं और उनकी गयना में घद हमेशा घटता बढ़ता 
है-शौर उन्हों साधनों द्वारा उनके विचारों का असर 
झौर दूसरा सब जनसत्ताक असर उसके मन में निरंतर 
जाशत और सचेतन रद्दता दै--पहाँ कायर दीनता रोकने के. 
लिये पांच चर्ष से कम की मुद्दत शायद हद्वी काफी द्ोगी।+ 
अंगरेजी राज्यनीति में इन सब विषयों फे सम्बन्ध में जो फेर 
बदल द्वो गया है उससे समम में आता दै कि चालीस बर्षे 
पहिले वहुत शागे बढ़े हुए खुधारकों के लद॒य फे सामने जो 
वार्षिक पार्लीमेएद नाचती रद्दती थी उसकी अब इतनी कम 
परवा क्यों की जाती है और क्यों कम दी सुनो जाती है। 
मुद्दत लग्बी हो चाहे थोड़ी इतनी वात ध्यान मे रखने योग्य 
है कि मुद्दत के अन्तिम वर्ष में पा्लेमिएट की स्थिति घार्पिक 
पालमिए्ट की सी द्वोती है; इससे अगर मुद्दत बहुत थोड़ी 
हो तो समूचे समय के बड़े भाग के अरसे में घद्द दर असल 
घार्पिक पालीमेएट द्वो जाय । दाल फो स्थिति में यद्यपि सात 
चर्ष का समय श्रकारण लम्बा दै तथापि किसी संभवित लाम 
के लिये बदलना कम ही लाभदायक है; और खास फर तथ 
जब कि बहुन जल्द पार्लीमेए्ट भंग द्ोने फी सम्भावना 
हमेशा सिर पर भूमते रहने से सभासद्‌ फी नजर के सामने 
मतधारियों से अच्छा सम्बन्ध रखने का उद्देश्य नाचता 
शददता है। 

निर्वाचन की मुद्दत फे लिये चाहे जितना समय सब से अधिक 
योग्य समझा जाय यद्द बात स्वाभाविऊ जंचेगी कि कोई मेम्वर 
अपने चुनाव के द्न से धद्द मुद्रत पूरी दोते ही झपना आसन 
छोड़ दे और सारी सभा का कोई साधारण नया चुनाव न 
हो। इस नियम का अनुमोदन करने में कुछ व्यावद्ारिक 
उद्देश्य हो तो इसके पक्ठ में बहुत कुछ कद्दा जा सकता है। 
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परन्तु इसके समर्थन के फारणों की अ्रपेत्ता इसकी अ्रप्नाष् 
टइराने के कारण कहीं श्धिक्त सबल दैँ , एक तो यद कि 
जो बहुमत राष्ट्र के अबबिकर मार्ग को पकड़े उसको 
सत्काल दूर करने का कोई उपाय नहद्ीीं रहेगा ' अगर 
सभा के बड़े भाग फी मुद्दत के कुछ घर्ष दमेशा बाकी रदहें-- 
जिन नये मेम्बर्सो का, ज्ञिस समुदाय में थे मिले उसका गुण 
यदलने फे यदले स्पयं उसे प्रद्दण करना अधिक सम्भय्र थे 
अगर धीरे धीरे श्राते रदें--तो सभा शरीर मत समिति 
की बृत्तियाँ फे थीच में जो भारी विरोध अनिश्चित काल सक 
यना रद्दना सम्मव ज्ञान पड़ता हैँ उसके रोकने का 
साधन यही दूँ कि छास मुद्दत के बाद और बहुच प्रायः सारी 
नियत मुद्दत पूरी द्वोने के याद, साधारण चुनाव ग्रावश्यक द्वो 
झीर फिर जब मन्ध्री अपने लाम के लिये श्रथवा देश में भयय॑ 
खोकथश्रिय द्वोने की झाशा से चाद्दे जय साधारण चुनाथ कराना 
चादे तब धद करा सकें। नामाद्वित पुरुषों को अपनी 
मेम्थरों का दफ सोये बिना जनमत विरुद्ध विचार स्वनन्त्रता 
से प्रगट करने को शक्तिमान करने की जितनी जगत हैँ 
उतनी द्वी जरुगत समा फा साधारण विचार राष्ट्रमत को 
प्रिलते रहने की भी है। प्रतिनिधि समा का थोरे धीरे शोर 
डुकड़ टुकड़े डे चुनाघ करन के बिस्द्ध फ्क दुसरा यहुत चन्नन' 
दार कारण ैै। सामाजिक मत की पड़ताल करने के लिये 
और भिन्न मिन्न पत्तों श्र अ्मिग्रायों फा परस्पर यल्त निर्थि- 
धाद रुप से निश्चय करने फे लिये प्रतिहन्दी संन्‍्यों फी समय 
समय पर साधाग्ण तुललनां करना उपयोगी ६ँै। किसी फुट- 
कर चुनाव से और कुछ फ्रांसीसी नंत्रों की तरद जदां पटक 
दम पक तिद्दाई या पांचवां भाग जैसा बड़ा भाग मिक्स 
जाता दै यहां यद्द काम निर्णय पूर्धक नहीं दोता । 
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शासब-समिति को विसर्जन की सत्ता देने के कारणों के 
विषय में प्रतिनिधि राज्य में उसके गठन और कर्त्तव्य सम्बन्धी 
आलोचना झआगे के श्रध्याय में करेंगे। 


च्झ 
चबारहवा अध्याय । 
पाीमेण्द के समासदों से प्रतिज्ञा करामी 
चाहिये या नहीं ? 


फक़्या कानून बनानेवाली सभा फे सभासद को अपने 
निर्वाचर्कों की आज्ञा का वंधन दोना चाहिये? उसको उनके 
बिचार का प्रकाशक दोना चाहियेया श्रपनें ब्रिचार का? 
उसको उनकी तरफ से राज्य सभा में एलची द्ोना चाहिये या 
उनकी तरफ से सिर्फ काम करने का नहीं घरंच फया करना 
उचित है इसका भी निर्णय करने का श्रधिकार रसने चाला 
उनका व्यवद्वार कुशल मुख्ताए द्योना चाहिये? अ्रतिनिधि 
राज्य में कानून बनाने घाले के कर्त्तव्य के विषय में इन दो 
पत्चों में से प्रत्येक के पक्तपाती हैँ और प्रत्येक मत को 
किसने ही प्रतिनिधि राज्यों ने स्वीकार किया है। डच 
खंयुक्त पानतों में साधारण राज्यसभा के समासद फेवल 
एलची थे; और उनमें यह मत इतनी सीमा तक पहुंचा 
था कि जब उनकी सूचनाओं में न श्राया इआ फोई जरूरो 
नया प्रश्न उठता नव, जैसे एक एलची को जिस राज्यों फी ओर 
से उसकी नियुक्ति हुई रहती दै उसकी सलाद लेनी पड़ती दै, 
वैसे दी उनको अपने निर्वाचर्सो की सलाद लेनौ पड़ती थी। 
इस देश में और इसरे बहुतेरे देशों में जदां अतिनिधि राज्य- 
संत्र है यहां पार्लमिएट के सभासद का अभिप्राय अपने 
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निर्वाचों के अ्भिप्राय से भिन्न दो तो भी उसे अपने सच्चे श्रमि 
प्राय के अनुसार मत देने की. कानून और रिवाज से परवा- 
नगी है; परन्तु इससे जो एक उलटे ढंग का विचार भी जारी 
है उसकी बहुतों के मन पर और पाल्लीमेए्ट दो सभासदों 
के मन पर भी, व्यवद्यार में बड़ी द्ाप पड़ी रद्दती दे श्रीर इस 
कारण से झगर दम उनकी लोकप्रियता की उत्कंदा श्रौर 
फिर से चुने जाने को श्राशा का विचार अलग रस दें तो भी 
जिन प्रश्नों फे सम्बन्ध में उसके निर्वाचक कुछ दृढ़ निर्णय पर 
आये रद्दते हैं उनके विषय में थे अपनी राय के बदले निब्ांचक 
की राय पर चलने को सच्चे दिल से अपने को बाध्य समभते 
हूं। अत्यक्त नियम और किसी सास जनता के ऐतिद्यासिफ 
रिवाज़का सम्बन्ध न देखने पर प्रतिनिधि फे कर्चव्य फे 
दिपय में इन दो चिचार। में से चास्तवरम फौन सत्य दे ? 
हमने थ्रव॒ तक जिन श्रश्नों पर प्रिचार क्रिया है उनकी 
तरद्द यद्द प्रश्ष नियम व्यवस्था सम्बन्धी नहीं ६; परन्तु जिसको 
अधिक उपयुक्त रीति से राज्यतंध्र की सात्विक नीति कद्द 
सकते ह उसके सम्बन्ध में अरथांत्‌ प्रतिनिश्चि राज्य फे नीति 
शास्त्र फे सम्यन्ध में है । मतधारियों को शपना कर्तव्य पालने 
में जो मानसिक छृत्ति रपनी चाहिये, उनके सात्विक 
कत्तब्य फे विषय में जो मनोभाव श्रवल द्वोना चादिये उसके 
साथ इसका जितना सम्बन्ध है उतना नियमतंत्र से नहीं है; 
क्र्योकि प्रतिनिधि तत्व की पद्धति चाद्दे जैसी दो झगर मत 
धारा चाद तो उसको कंवल एलची सभा बना डालेंगे । जब तक 
उन (मतथारियों) को मत न देने की स्वतंत्रता है और फिए 
घाद्दे जिस दंग से मत देने की स्वतंत्रता दे तव तक उनको अपने 
मत के साथ कुछ शर्ते, (जिसे वे उचित समझे) लगाने से रोक 
नहीं सकते। उनकी सय राय मंजूर करने को श्रथवा उनकी ऐसी 
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मरज़ी दो कि किसी अनसोचे श्रावश्यक विषय परमत देने के 
पदले उनकी सलाह लो ज्ञाय तो ऐसा करने को जो उमेदधार 
पावन्द न द्वो उसे चुनने से इनफ़ार करने से वे लोग अपने 
प्रतिनिधि को अपने द्वाथ का पिलौना सा द्वी यना सकते हैं 
और चद्द जय ऐेसी स्थिति में अधिक बार काम करने से नाराजी 
दिपावे तब उससे इज्जत के लिये अपने आसन से इस्तीफा 
द्लिया सकते हैं। जय उनको ऐसा करने फी सत्ता है 
तथ राज्यतंत्र सम्बन्धी सिद्धान्त में यद करपना करनी चादिये' 
कि थे ऐसा करना चाहँगे; क्‍योंकि राज्यतंत्र का मूल श्राधार 
तत्व द्वी यद्द कहपना कराता है कि राजनीतिक सत्ता का भोक्ता 
अपने खास उद्देश्य साधन में उस सत्ता का दुरुपयोग करेगा; 
और उसका कारण यद्द नदों है कि दमेशा होता है वरंच 
घस्तु मात्र का ऐसा स्थभाविफ रुप दोता है और उससे 
रक्षा करने में स्वतंत्र निय्रम तंध का खास प्रयोजन है; इससे 
मतधारियों का अपने प्रतिनिधि को श्रपता एलची बना 
डालना चाद्दे जैसा घुरा या सू्खतायुक्त समझे तो भी मत- 
धारियों के दक्क का इतना विस्तार द्वोना स्वाभाविक होने 
श्रौर श्रस॑मच न द्वोने से उसको निश्चित मान कर सावधानी 
का उपाय करना चादिये । दम यद्द श्राशा रख सफते हैं कि 
मतधारी मत का उपयोग करने में ऐसे विचार के अनुसार 
नदी चलेंगे, तथापि प्रतिनिधि राज्य फा ऐसा संगठन द्वोना 
चादिये कि वे चलें तो भी जो वस्तु किसी मजुप्य सभा की 
सत्ता में न होनी चाहिये उसे करने फो धर्थात्‌ अपने 
निञ्ञ के लाभ के लिये वर्गीय कानून बनाने को ये समर्थ न हों। 
जब यद्द कददा जाता दै कि यद्द प्रश्न केवल राजनीतिक 
आचार का है तो इससे उस को आवश्यकता कुछ घट नहीं जाती! 
राज्यतंत्र का आचार सस्यन्धी प्रश्न राज्यतंत्र के निज के प्रश्नों 
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क्त्क्क्फज््णज-तऊफकफकफकफकसन। क्‍ज़ॉडररन--ईेजओ-::--- मणि 
से व्यवद्दार में कम आवश्यक नहीं है। राजनीतिक आचार 
के सिद्धान्तों पर अर्थात्‌ संगठित सत्ताधिकारियों कि 
मन में मौजूद जो झुढ़ विचार उनकी सत्ता फे मिक्न रौति 
से द्वोने वाले श्रमल को श्रंकुश में रखता है उसके ऊपर 
कितने राज्यतंत्रों फे बिलकुल अ्रस्तित्य का और दूसरों की 
स्थायिता धनाये रखने बाले सय तत्वों का आधार हैं। साम- 
जस्य रहित राजतंत्रों में-शुद्ध राजसत्ता में, शुद्ध शिष्ट- 
सत्ता में या शुद्ध जनसत्ता में--राज्यतंत्र को उसके बादाणिक 
अप की दिशा में सीमा पार करके जाने से जो रोफता है 
पद्द सिर्फ ऐसे नियमों का ही अंकुश है। श्रपूर्ण सामश्स्य 
पाले राज्यतंत्रों में; जद्दाँ प्यल सत्ता के जोश को फानूत की 
भयादा में ग्सने का कुछ प्रयक्ष हुआ रद्दता हूँ, परन्तु जहां 
उस्र सत्ता फा इतना वड़ा प्रभाव होता है कि बद् कुछ 
समय दिना जोसिम के सीमा पार फर सफता है यह्दां राम्य- 
तन के अंकुश और सीमा की तरफ कुछ भी मानब्त्ति बनी 
रद्दती दे तो बद सिर्फ जनमत के स्वीकार श्रीर समर्थन किये 
डर राजनीतिक थाचार के सिद्धान्तों के लिये दी । सच्चे 
होती है थे पामयतंत्रो में, जहाँ सर्वोपरि सत्ता घंटी हुई 
दोती दे और जहां दर एक दिस्सेदार को दूसरे के दमते से 
यचने के लिये ज्ञो एक मात्र उपाय सम्भव है बह श्र्थात्‌ 
इजर दमला करने में जितना जबरदस्त दृथियार चला सर्क 
५ दी अवरदस्त दथियार उसे अपने बचाव फे लिये देने 
का उपाय यना र्द्दता द्द, यद्दां सब पक्षों की तग्फ से इन 
अन्ि म्तिम स चाओं के दूसरे किसी दिस्सेदार फे इतना दी 
पल उेखकाये ग्रिना, अमल में लाने में छुप रहने से राज्य 
वह 4, या जा सकता है; और इस श्रसकृ में दहृमाया 
_ 5 उदना गलत नहीं है दि राजनीतिक - आचार, के, नियमों 
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को द्वी मान देने से राज्यतंत्र का अस्तित्व रदता है। प्रतिशा 
का प्रश्न प्रतिनिधि राज्य के अस्तित्व से आवश्यक्र सम्बन्ध 
रखने वाले प्रश्नों में नहीं है; तो मी उसके लामदायक भ्रवन्ध 
के लिये बड़ा जरूरी है, मतधारी अपनी पसन्द में किस 
नियम पर चले यह उनके लिये कानून तय नहीं कर घकता 
परन्तु किस नियम पर चलना वे उचित समभते हे इससे 
“व्यवहार में बड़ा भेद पड़ जाता है और यद पूरा मद्दान प्रश्न 
इसी जांच में समाप्त द्वो जाता द्वै कि प्रतिनिधि अपने निर्वा- 
चह के निर्धारित किये हुए सास अ्रभिप्राय से जुड़े रहने की 
शर्ते करें कि नहों । 
इस निवन्‍्ध में जिन सामान्य मूल तत्यों को स्थीकार 
किया दे उनसे इस विपय में क्या अज्ठुमान निकलता दूँ इस 
बारे में उसके किसी पाठक को सन्‍्दवेद्द नद्दीं रद सकता + 
हम ने आरम्भ से द्वी राज्यतंत्र के मद्दान अंगीभूव तत्वों फो 
स्थोक्तार किया है और अचल मन से ध्यान में रफा है। थे तत्व 
ये हैं >राजनीतिक सत्ता को जिनऊे लाभ में लगाना चाहिये 
और लगाने का दावा किया जाता दै उनके सामने जवाबदेद्दी 
झीर उसके साथ राज्यकाय के लिये, इस विपय में लम्बे 
मनन और अजुभव बाली शिक्षा से मंजी हुई घुद्धि का लाभ 
यथा साध्य अ्रधिक परिमाण में प्राप्त करना। यद्द दूसरा 
उद्देश्य श्रगर साधने योग्य दो तो बह यधोचित मूल्य का पात्र 
है। श्रेष्ठ मानसिक शक्ति और गद्दव अ्रध्ययन अगर मजुष्य 
को ऊितसी द्वो बार अनपढ़ साधारण मानसिक शक्ति के 
लगाये हुए अजुमान से भिन्न अज्ञमान पर नद्दीं चलावे तो 
बद्द हिण्थंक है; श्रौर अगर घुद्धि के विषय में साधारण मत- 
घारी की अपेक्षा कुछ श्रेष्ठ प्रतिनिधि पाने की करपना दो तो 
यह आशा रखनी चादिये कि प्रतिनिधि कितनी द्वी धार 
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अपने निर्याचओं के यड़े भाग से राय में मिन्न दोगा और जय 
ऐसा ट्ोगा तय दोनों में से उसक्रा श्रभिष्राय यहुधा ठोक 
दोना सम्मव दैं। इसका नतीजा यद्ध निफलता दे कि मत 
चारो श्रगर उसकी पदवी घनाये रसने फी शर्त फे तौर पर 
डसको अपने ग्रमिप्राय के अदुसार पूर्ण रूप से चलने का 
आप्रद्द कर तो इसमें उनकी वुद्धिमानी नहीं दं।गी | 
यद्द नियम यद्दाँ तक स्पष्ट है; परन्तु श्रसली फटिनाध्याँ 
इसफे धयोग में दे । दम इन फठिनाइयों को पूरे जोग के साथ 
बताना घुरु करंगें। यथधपि मतधारियों को अपने से श्रधिक 
ऊँची शिक्षा पाया इंश्रा प्रतिनिधि पसंद करना श्रायश्यफ दे 
तथापि उस चिशेष सथाने पुरुष फो उनके सामने जवायदेद 
रददे की कुछ कम आवश्यकता नहीं ६ैँ। ' दुसरे शान्दों में 
किये तो ये इस यात के विदारक दे कि उनके विभ्यसल 
को घद् किस तरद्द पूरा करता दै। थे अपने श्रमिप्राय के 
सिवा और किंस विधि से परीक्षा करेंगे ? पद्दली दी यार 
अश्गर उसको पसन्द करंगे तो इस चिथि से नहीं तो भर 
किस विधि से ? फेवल तेजस्विता से--शाडम्बरी बुद्धि की 
भ्रेष्ठता से पसन्द फरने में कुछ लाभ नहीं है। एक साधारगण 
मलुप्य को, पद्ले धसहू में केचल बुद्धि की पर्मक्षा कर स 
के साधन यहुत अ्रपूर्ण दे, जो हैं उनका धरायः शैघल विवेचन 
की कलाओं से सम्बन्ध दँ। परन्तु विचेचित बम्तु का 
सारासारता से कम दी सम्बन्ध दे या विहकुल नहीं है। पद्दले 
विषय से दूसरे का अश्रद्धमान नहीं हो सकता; अगर मतधारी 
अपने दी श्र्िप्राय का डफ्योग न करें तो उनके द्वाथ में 
अच्छी तरद्द राज्य चलाने की शक्ति देखने की फया कसौरी 
रद्दती दे? फिर वे अगर बिना कुछ भुल किये भी निश्यय कर 
सके कि सब से समर्थ पुरुष फौन दे तो भी फया ये श्रपनी राप 
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का कुछ भी ख्याल किये दिना ही उसको अपनी तरफ से 
निर्णय करने की पूरी स्वतंत्रता दे दें ? सम्भव है कि सब से 
समर्थ उमेदवार संरक्षक ( कंसरवेटिव ) हो और थे मतधारी 
स्वयं सुधारक ( लिबरल ) हो अथवा चद छुधारक हो और 
ये स्वयं संरक्तक हों; वत्तमान राजनीतिक प्रश्न धर्म सम्बन्धी 
हो और धद्द ( भ्रतिनिधि ) अधिकार घादी ( यद्द मानने घाला 
कि धर्म के ऊपर राजा दी सर्वोपरि सत्ता है) या दहेतुयादी 
( यह माननेवाला कि विवेक को जो सत्य लगे वह धर्म है ) 
हो और थे (मतधारी) स्वयं विसंवादी (इंगलेएड के राज्यधर्म 
से श्रल्ग हुए पंथ के ) या नवीन स्थापनाचादी ५ चाइवल 
को याहूवाला विभाग नहीं वरंच ईश खृष्ट फा घिभाग द्वी मानने 
बाले ) दो श्रथवा इसका उलटा हो। इन प्रसद्ढों में प्रति- 
निधि की घुद्ध-जिसको मतथधारी अपने अन्तशकरण में 
गलत रास्ता मानते होंगे उसके सम्बन्ध में उसको सिर्फ 
अधिक ह॒ृद पार जाने और अधिक सफलता से चर्ताव करने 
को समर्थ कर सकती है। श्रौर ये शायद अपने मत फे शुद्ध 
खंकरप # आ्राधार पर यह, घिचारने को बाध्य दो सकते हैँ 
'कि उन्हें साधारण से अधिक बुद्धिवाले पुरुष को अपना 
प्रतिनिधि बनाने को अपेक्ता अपने प्रतिनिधि को, उन विषयों 
में जिसको वे फर्ज का फरमान मानते हैं, उसकी ह॒द में रखने 
की ज़्यादा जरूरत हैँं। फिर वद्द सब से समथे श्तिनिधि 
फिस रीति से मिल सफता है, इतना दी नहीं वरंच उनकी 
सास सात्विक स्थिति और मानसिक बिचार पद्धतिभी 
किस रीति स्रे दुरसायी जा सकती है इसका भी शायद 
विचार फश्ना हो । जन सपुद में चलनेवाली प्रत्येक विचार 
पद्धति का असर कानून वनानेवाली सभा में जताना चादिये 
और यद्द कल्पना की गयी दै कि राज्यतंत्र ने दूसरी विचार- 
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पेद्धतियां थी लिये प्रतिनिधि कप योग्य प्रवन्ध किया होगा इस 
से उन्हें भी अपनी पद्धति के लिये योग्य प्रतिनिधि प्राप्त करना 
खास मौके पर मतधारियों फे लद्दय में रपने योग्य सम से 
आवश्यक पिए्य दो सकता दे। फिर कितने दो प्रसहों में 
प्रतिनिधि उनके लाभ काया जिसको ये सामाजिक लाभ 
गिनते हो उसका सधय समर्थक रदे इसके लिये उससे शर्त करा 
लेने की भी ज़ब्ण्त जान पड़ती है। जिस राप्तमौतिश्य पद्धति 
में उन्दें बहुत से ईमानदार और निष्पक्ष उमेदवारों में चुनाव 
करने का भरोखा दो उस में ऐसे बंधन की जरुरत नहीं ६ 
परन्तु विधमान पद्धति में, जदां चुनाव फे सर्य और जनता 
को साधारण स्थिति के यारण मतधारियों फो अपने से 
भिन्न सामाजिक स्थिति के और पसिल्त पर्यवाले पुरुषों में से 
अपना प्रतिनिधि पसन्द करने फो प्रायः खदा चाध्य ऐोना 
पड़ता ुँ धद्दां फीन बाद सकेगा कि उन्दें सब कुछ शसी फे 
स्याय पर दोड़ देना चादिये? यहुत गरीप घगे के प्रतधा- 
रियो को सिर्फ दो या तौन घनवान मलुप्यों में से धो पसन्द 
करना द्वोता है इस से थे लिन थमों को धनवानों की ध्- 

ताभस छुटकार का साथन समभफत दो उनका समथन करन 
के लिये, अगर जिस को मत दें उस से पचन मांग तो कया 
हम उनको दोप दे सकते दे ? फिए हमेशा ऐसा दताह 
कि मत समिति के कुछ मह॒ष्यों को श्रपने पक्त के बहुमत से 
पसंद किय दए पतिनिधि को स्वीकार करना पड़ता ६ं। परन्तु 
उनके अपनी पसन्द फे उमेंदवयएर को सफल मनोश्थ दीने पा 

सस्मायना नहीं रदतो तथापि उनके लिये पसंद छिये हुए 
उमेदवार की सफलता के निमित्त उनफ्रे मत की ज्ख्यत पड़े 
सकती दँ धौंर उसवे; भविष्य के पर्ताय पर अपने दिस्से की 
सतत चलाने का उपाय तो इतना दी है कि पद कुछ पास शर्ते 
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भानने फा यघन दे तो उसी के आधार पर उसको अपने मत 
का सद्दारा दें। * धर | 

येविचार और इनके प्रतिद्वन्दी विचार एक दूसरे से इस तरह 
उलसे इुए हैं! यद् आवश्यक है कि मतधारी अपने से अधिक 
घुद्धिमान पुरुषों को प्रतिनिधि चुनें और उनकी श्रेष्ठ चुद्धिमानी 
फेअनुसार राज्य चलने दें फिर इसके साथ किसमें ग्रधिक 
बुद्धिमानी है भौर उस सोचे इुए बुद्धिमान पुरुष ने अपने 
यर्ताव से धद्द कल्पना कटद्दां तक पूरी फी है इसका निर्णय 
करने में मतभारियों का जो कुछ निजञ्ञ का अभिप्राय दोगा उसके 
साथ उमेदवार के अमिप्राय की एकरुपता का कुछ यहुत श्रसर 
तने होना ऐसा असम्भय है कि उससे मतथारी फे कर्तव्य 
फे विषय में कुछ प्रत्यक्षा नियम बनाना बिलकुल असाध्य 
जान पड़ता है, और मानसिक श्रेष्तता के प्रति सम्मान- 
घृत्ति के आवश्यक गुण के सम्बन्ध में उस परिणाम का 
जितना आधार मतधारी समिति फे मन फी साधारण वृत्ति 
पर रहेया उतना राजनीतिक आचार के किसी खाल नियम 
या प्रत्यक्ष सिद्धान्त पर नद्दीं रदेगा। जिन पुरुषों और जनता 
को थ्रेष्ठ चुद्धिमानी की यारीक बूभ दोती दै उनके लिये तो चद्द 
अष्ठां विद्यमान द्वोगी यदां से अपने द्वी जैसे विचार के चिन्ह 
से नद्दीं धरंच दूसरे चिन्द्र से भारी मतभेद द्ोते हुए भी परफ 
निकालना सम्भव है; और अगर उन्होंने उसकी परीक्षा की 
होगी तो वे किसी उसित मूल्य पर उसे प्राप्त करने को यहां 
तक तत्पर ध्वोंगे कि जिसको अपने से अधिक चतुर समझ 
कर मान देते धोंगे उस पुरुष पर अपनी राय के मुताबिक, 
चलने का धंधन लगाने की रुचि नहीं रखेंगे। इसके विरद्ध 
एक ऐसी प्रकृति का मन दोता दै जो किसी फी तरफ मान- 
घृतति नहीं रपता और दूसरे ;फिसी पुरुष के अभिप्राय को 

श्ध 
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अपने अभिप्राय से  यशुत अच्छा :अथवा अपने जैसे सौ या 
इजार भजुष्पों फे अभिप्राय के झचुसाए भी अच्छा नहीं 
समभता। मतधारियों के मन का जहां ऐसा रुख होता दै पहां 
ज्ञो उनके विचार्स की ही धतिमा नहीं दै अथवा प्रतिमा होने 
का ढंग भी नहीं दिखाता उस किस्म फे किसी पुझप को थे 
पसन्द नहीं करे श्रीर जब तक वह्द उन्हीं के बिचार दरसाया 
करेगा तब तक उसे रखेंगे, नहीं तो रखेंगे भी नदों। और 
जैसा कि मेटो अपनी पुस्तक गोजियस में कद्दता है, राज़- 
नीतिक प्रतिष्ठा के सभी अमिलापी अपना बर्ताव जन समूद्द के 
नमूने पर चलाने और यथा साध्य उसके ऐसा बने रद्दने का 
ही धयत्न करेंगे । इस यात से इनकार नद्ीीं किया जा सकता 
कि सम्पूर्ण ज़न-सत्ताक राज्य में मतधारियों फ्रे विचार इस 
पद्धति पर चलने का यस रखते हैं । जन-सत्ताक राज्य मान- 
चृत्ति के श्रह्ुकूल नदीं ऐै। केबल सामाजिक पद्धी फी 
तरफ की मानवृत्ति का जो यद्द नाश करता है उसको उसका 
अच्छा असर समझना न कि धुरया । परन्तु पेसा करके बद्द 
संसार में जो (केवल मनुष्य सम्बन्धी विषयों में) मानब्ृक्ति की 
मुख्य शाला विद्यमान है उसको वन्‍्द करता है। फिर जन- 
सच्ाक राज्य के मूलतत््व में दी, जिन दिपयों में एक पुरुष 
दूसरे से अधिक बज़नदार गिना जाता दै उनकी श्रपेक्षा, 
जिस में सभी समान चजनदार गिने जाते हैँ टसका इतना 
घड़ा आभ्रद्द घुसा इआ है कि व्यक्तिगत श्रेष्ठता छे प्रति मान- 
धृत्ति भी घट जाना सम्भव रद्दता है। देश के नियम कम 
शिक्षित की राय की अपेत्ता अधिक शिक्षित वर्ग की राय फो 
अधिक वज़नदार ठदरावें इस पर जो में इतना अधिक जोर 
देता हूं उसके दूसरे फारणों में एक यद्द भी है। और किसी 
भत्यक्त राजत्रीतिक परिणाम को ध्यान में'न लेने पर भी 
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अगर केवल सामाजिक घृत्ति की शुद्धि करने के लिये दी द्वो 
तो भी मैं ज्ञान थेछ्ठता को अनेक मत देने का पत्त करूंगा | 

* जब मत समिति में भिन्न भिन्न पुरुषों के घी के असा-* 
धारण मगुणभेद की काफी समभ रहती है तय जिन पुरुषों मे 
उसके उद्देश्य सम्बन्धी सब से अधिक योग्यता द्वोगो उनको 
परखने फे चिस्द्द को कचाई नहीं पड़ती। स्वय॑ राज्यकार्य 
किये हुए होना स्वभावतः एक सब से बढ़ फर चिन्द है। 
जैसे-ऊंचे ओद्ददे पर काम किये रहना और उसमें भी 
ऐसे ज़रूरी काम जिनके परिणाम में बुद्धिमानी प्रत्यक्त 
दीख पड़ो हो; ऐसे उपायों का करने वाला द्वोना जो अपने 
परिणाम से वुद्धिमत्ता पूर्ण जान पड़ते दों। ऐसे भविष्य कहे 
हुए द्ोना जो परिणाम में अधिक बार सत्य ठदरे हो और 
शायद्‌ द्वी कभी श्रस॒त्य हुए दों। ऐसी सलाद दिये रहना 
जिसको मानने से अच्छा और न मानने से बुरा परिणाम 
निकला हो वुद्धिमानी के ये चिन्दर बेशक वहुत अंश में संशय 
भरे है परन्तु दम ऐसे चिन्द्र दूंढ़ते हैं. जिनका उपयोग 
साधारण सममधघाले मनुष्य फर सके। उनमें से किली एक 
चिन्द्र फो धाकी फा सद्दारां न हो तो उसी एक पर भरोसा 
न रखना और किसी ब्यवहारी प्रयज्ञ की सफलता या योग्यता 
की गणना करते समय प्रस्तुत विषय पर प्रवोण और निःस्थार्थ 
पुरुष के साधारण अभिप्राय परअधिक जोर देना बहुत भच्चा 
है मैंने जिन परीक्ताओं के विषय में कद्मा दै वे सिर्फ कार्य 
किये हुएए मलुष्यों के लिये हूँ; परन्तु जो लोग काय॑ में परीक्षित 
नहीं हुए हैं चरंच सिद्धान्त में हुए हैँ अर्थात्‌ जिन्होंने सा्व- 
जनिक भाषण या लेख में राज्य काये की आलोचना करफ़े 
सिद्ध किया दै कि उन्दोंने उसका सूच मनन किया द उनको 
भी उसमें गिनना चादिये । ऐसे पुरुष अपने शुद्ध सज्ञगीतिक 
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ठत्वशानी की पदधी में, शायद असुमची राजनीतिक पुरुषों 
कौ पवयी में भी.कार्य किये हुए पुरु्षो के समान विश्वास्त पाप 
संच सकते हैं । जब विलकुल नया मनुष्य पसन्द करने 
की जरुरत द्वो, तव जो लोग उसको स्वयं जानते दो, उनमें 
उसकी बुद्धिमानी के धिपय में बनी शुई घतिष्ठा और जो 
पुरुष प्रतिष्ठित माना ज्ञा चुका द्वी उस पर उनका किया हुआ 
विश्वास और उनकी की हुई उसके लिये सिफारिश सब से 
अच्ची कसौटी है, जो मत समितियां मानस्तिक घुद्धि बल 
की पूरी कदर जानती द्वोंगी और उसे पाने को शआतुर दोंगी 
ये ऐसी परीक्षाओं से साधारण को अपेत्ता ऊंचे दर्जे को 
बुद्धि बाले मनुष्यों को पाने में समर्य दोंगी; और बहुधा ऐसे 
महुष्यों फो जिनके ऊपर अपने निरंकुश अभिप्राय के अनुसार 
राज्यकार्य चलाने का विभ्यास रख जा सकता दे और 
जिनसे यद कहना श्रपमान जनक द्वोगा कि थे अपना अभिप्राय 
अपने से छ्वान में घटिया मलुष्यों की आशा से छोड़ दे । 
इमानदारी से दूँढ़ने पर भी ऐसे पुराण न मिलें तो मतधारियों 
को दूसरी सावधानी से काम लेना उचित है; क्योंकि अपने 
से श्रेष्ठ शान वाले पुरुष के द्वाथ से अपना कार्य कराने का 
कारण न द्वो तो उनसे अपना खास अभिप्राय मुलतयों करने 
की ग्राशा नहीं की जा सकती। पेसे मौके पर उन्हें यद्द याद 
रखना बेशक अच्चा द कि प्रतिनिधि एक बार चुने जाने के 
याद अगर झपने काम में लगा रद्दे तो कोई सूल #छूठा विचार 
 झुघारने के लिये जैसे प्रसक्र, उसके बहुतेरे निर्याचकों के 
मार्ग में आ पड़ते हैं उनकी अपेक्षा कहाँ अधिक उसको 
आपड़ते हैं, और यद्द विचार ध्यान में रखने से थे ( जब तक 
ऐसे पुरुष.को चुनने को वाध्य न द्वोना पड़े जिसके निष्पक्ष पात 
का उन्दें पूरा भरोसा न द्दो तय तक ) प्रतिनिधि से उसका 
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अभिप्राय न यदुलने का या भ्रमिप्राय बदले तो इस्तीफा का 
घचन मांगने से रुकेंगे। परन्तु जय फोई ऐसा शझनमान 
मलुष्य पद्दिक्ते पहल चुना जाय जिसके बारे में किसी यड़े 
मातयर आदमी ने खुझम खुश्ा विश्वास न दिलाया दो तो 
मतधारी फी तरफ से यद्द झाशा नहीं की जा सकती कि घद 
अपने घिचारों फे अजुसार चलना कर्तव्य नहीं मानेगा। 
अय अगर इन धिचारों में पीछे से फेर बदल द्वो और धह्द 
फेर यदूल उसके स्पष्ट रीति से जताये हुए कारणों सद्ित 
ईमानदारो से प्रगट किया ज्ञाय तो उतनी द्वी य(त को अपना 
विश्वास उठा लेने का अ्रलंष्य फारण न मान लेना यथेष्ट दै। 

यद्द मान लिया जाय कि प्रतिनिधि में सथ से परीक्षित 
धुद्धि भौर स्वीकार की हुई उत्ह्ट प्रकृति दे तो भी मतधारियों 
के पास अभिप्राप को यिलकुल ताक पर ह्वी न रफ़ देना 
घादहिये। मानसिक श्रेएता के प्रति मानवृत्ति (प्रतिष्ठा का 
शरुयाल ) एक दम उस सीमा तकन पहुंचना चाहिये कि 
जिससे आत्मवध द्वो ज्ञाय, व्यक्तिगत श्रभिप्राय फे नाम पर 
शस्य दो जाय। परन्तु जब राज्यनीति फे मूलतत्य फे विपय 
में भेद न पड़ता द्वो त्तथ मतथारी फा अपना विचार चाददे 
जैसा हृढ़ चना हो तथापि उसे विचारना चाद्दिये कि जय 
पक चतुर मनुष्य उससे भिक्ष राय दो रदा है तब पशुत 
करके अपनी द्वी भूल दोना सम्मध है। थौरए इसका उलदा 
दो तो भी जिन कितने द्वी विएयों में घद्द स्थयं राय फायम 
फरने के लायफ नहीं है उनमें अपनी ओर से काम करने देने 
के लिये एफ चतुर मलुप्य पाने के लाभ के निमित्त जो 
विषय बिलकुल जझरी न दो उन में अपनी राय को चोड़ देना 
उचित है। पेसे मौकों पर घद्द अपनी दोनों इच्छाओं का 
सामअसस्‍्प करने के तिये उस चतुर मजु॒ष्य को भेद के पिपय॑ 
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में ऋषनो राय छोड़ देने के लिये समझाता हें परन्तु चतुर 
मनुष्प का ऐसे सामदस्प में सदादमूत दोना ऋपने सास 
दरत्तन्य से द्रोह ऋरना दै--मानसिक सेष्टता पऐ; शास द्ततन्पों 
हा परित्याय दरना दै। फ्येकि दिस पक्ष के दिरद पुपार 
रच रदौ हो उसको न छोड़ना झौए ऋपने जिन झभिद्रा्पो 
लिये उसको सेदा को सद से झऋधिझ जरुरत ८ उनसे यंचित 
न होना एक सद से पदिदर क्तव्प टै। शुद्ध यन्‍तःषरण सौर 
प्रसिद्ध योग्यठा दधाते मनुष्य फो. जो दुद्ध झपनों राय में 
सद से भच्दा ऊंचे उसके ऋठुखार उतने को सम्पूर्र स्वतंत्रता 
हा झाप्रद करना उाएिये झौर टूसरो छिसी शर्त पर दाम 
दरने को ठय्यार न होना चाप्िये। परन्तु पद छिस रौति 
पर दर्ताद झरना चाएठा दँ--झपने सा्ंडनिक दर्त्तंग्द 
रसूम्दग्घों सप दिपयों में दद छिन किन रापों पर झर्मी 
कारसरपाई उताने दा इरादा रखता दे, पद जानने वा मत- 
घारियों को दृक ऐ। अगर उनमें से रद राय उसे झरसि- 
दर हो तो उमेदपार को उन्दे विभ्यास दिला देना श्ादिये क्षि 
इसमे पर भी यद्द उनका धरतिनिधि होने एके यग्प है। झगर ये 
सोग घतुर दोंगे ठो उसको साधारण 'दोग्पठा के लिये उसझे 
अर झपने यौच के दहुत यड़े मेद का मो कुछ ख्याल मददं करंगे। 
किए मो झुद्ध भेद ऐसा हद हि उनझो झोर से उसदा रघाल न 
दरने की झाशा नहीं दी जा सदतोी। जिनदा झपने देश के 
शाज्यतंष में, डेसा झि स्वतंत्र मनुष्य को चादिये दैसा, मन 
सगता दै उन सद को राष्ट्रीय कार्यो के दिप्रय में दृछ्ठ पक राय 
दंधो दोतों है स्तैर पे उसको झपने शाण समान सममते दे ठथा 
डसकी सत्यठा दे दिपय में उनको घदा इतनी भदल होती दै 
और उसफेसाय ये टसकफी झायश्यश्ता इतनी यड़ो समझने दें 
हि दे सकों सामथस्य ऋरनेस्पोन्द पा भपने से झितने दो 
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श्रेष्ट पुरुष की राय के सामने भी अलय रखने योग्य बिपय॑ नहीं 
मानते | जब ऐसा दृढ़ निर्णय किसी जनता या उसके किसी 
घजनदार विभाग में विद्यमान द्ोता है तव वद फेयल सत्य के 
आधार पर द्वोने के ख्याल से नहीं वरंच केवल विद्यमान दोने 
से वजन का पात्र दै। किसी जनता के सत्य सम्बन्धी ठद्दराये' 
हुए सूल विचार कई अंश में भ्रमयुक्त द्वों तो भी उनके 
विरुद्ध जाकर उस पर अच्छी तरद्द राज्य नहीं चलाया ज्ञा 
खसकता। राभ्यकर्त्ता भौर पभजा के बीच में जो सम्यन्ध रहना 
चाहिये उसका यद्द मतलब नहीं निकलता कि मतथधारी 
उसको अपना धतिनिधि मानें जो उनके ऊपर उन फे सूल 
निर्णय फे विरुद्ध शासन द्वोने देना चाहे! ज्ञिन बिपयाँ में 
डसका उन लोगों के साथ मूल तत्त्व में ही विरोध है उनके 
यारे में बदल करना सम्भव न द्वोने की दशा में थे लोग उसकी 
दूसरे विपयों में उपयोगी सेवा करने की शक्ति से अगर लाभ 
डठावें तो भी जब ऐसा पश्न उठे जिसमें ये विरोधी विपय 
आ जाय॑ और उसमें जिसको ये सर्त्य समभते दो उसके 
पक्ष में बइमत का इतना भरोसा न दो कि उस खास पुरुष 
का विरुद्ध मत श्रनावश्यक ठदरे तव उसको तत्काल धिदा 
कर देना ही उन्हें उचित है। इस प्रकार (मैं जो नाम देता हूं 
घद्द क्रिसी खास मल॒ष्य के बद्देश्य से नहीं; धरंच अपने 
भावार्थ का स्पष्टीकरण करने फे लिये ) विदेशी प्रभाव की 
बुद्धि रोकने के सम्बन्ध में मि० प्राइट # और मि० कोपडेन (7 





६8 ( १८११-८९ ) अवाघ थाणि्य के प्रचारक मि० कोयबडेन 
और इनके प्रयत्त से १८४६ में अभप्न की झामंदनी के ऊपर का कर 
उठ गया । ये दोनों पुरुष रवतेश्वता के पक्षपाती ये परनन्‍दु व्यापार के 
माम पर भी युद्ध चलाने के बिरोभी ये। + (१८०४--१८६५) इन्दोंने 





इषट० प्रतिनिधि शासन,व 
जो विचार सोचे हुए थे चद फ्रोमिया फी लड़ाई के 
समय ( १८४४--४६ ) मानने योग्य नद्दों द्वो सकता था; 
क्योंकि विरुद्ध में राष्ट्रीय दृत्ति का चल वेद्दद था, परन्तु 
इतने पर भी चीन को लड़ाई के समय ( श्म५८ में-यद्यपि 
यद्द प्रश्न स्थयं घिशेष सन्देदननक थातो भा ) उसको 
मतधारियों का नामंजूर करने की झोर झुका बडुत डचित 
था; फारण कि यहुत समय तक इस यात में सन्देंद्र था कि 
इस घिपय में दनका विचार सफलता प्राप्त करेगा । 

ऊपर जो कुछ कद्द आये उसके साधारण परिणाम फे 
तौर पर हम दि/दास पूर्वक कद सकते हैँ कि अगर प्रतिकूल 
राष्ट्रीय स्थिति या भूल भरे विपयों के कारण मसतधघारियों 
की पसन्द हतनी अ्रधिक संकोर्ण न दो जाय कि उन्हें अपने 
लाम से विरुद्ध रुख़ की स्पष्ट सत्ता छे वश में पड़े ुए पुझप 
को पसन्द फरने को लाचार द्वोना पड़े तो प्रत्यच्ा अ्तिशा की 
इच्छा न करनी चादिये; उनको उमेदवार फे राजनीतिक 
अमिप्राय भौर विचार जानने का दृक है और उनके राजनी- 
तिफ मत के थोड़े से आधारभूत तत्वों फे विपय में जॉ' 
उन से भिन्न द्वो उसे नापसन्द्‌ फरने का दक दी नदीं चरंच 
अनेक बार कर्तव्य हँ। उमेदघार फी मानसिक थ्रेष्ठता के 
'विपय में उनका जैसा अभिप्राय द्वो उसके अनुसार उनके 
मत फे आधारभूत तत्तयों में 'थाने वाले चाधे जितने विपय 
हो उनमें डसको अपने अ्मिप्राय से मिन्न अ्रमिप्राय प्रगट 
फरने और उसके अनुसार चलने देना चादिये। जिसको 








अपने प्रयत्न से १८४६ में क्बाघ याणिब्य के पक्ष में- विशय 
पने के बाद १८५९--६७ में कंस से ब्यापार सम्बन्धी सन्धि 
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अपने पित्रेक की प्रेश्णाओं के अजुसार चलने की सम्पूर्ण 
खत्ता सोप सके ऐसी प्रकृति फे प्रतिनिधि की खोज में उन्हें 
निरंतर लगे रदना चाहिये; उन्हें यद मानना चाहिये कि 
कानून थनाने वाली सभा में ऐसे गुण वाले पुरुष दाख्विल 
करने की तरफ यथा शक्ति प्रयक्ष करना अपने देश वान्धर्षों 
फे प्रति एक कत्तंब्य पालन फरना है; और जो उनके श्रमि- 
पाय से यहुत बातों में एकमत दो उनको अपेक्षा ऐसे 
पुरुष को अपना प्रतिनिधि यताना उसके लिये बहुत आाव- 
श्यक है; फ्योकि उसकी थुद्धि से होने वाले लाभ का भरोसा 
है; परस्त भेद के घिपय में उसके मलत द्वोने और आप सद्दी 
द्वोने फे विचार में यहुत सन्वेद है 

इस प्रक्ष फा विधेचन फरते हुए मैंने यद्द कल्पना फी 
है कि जिनका आधार प्रत्यक्ष मठन पर है उन सब के विषय 
में मत पद्धति पिछले अध्यायों में स्वीकार किये हुए मूल 
तत्वों का अज्लुसरण करतो दै। इस धारणा के अ्रदुसार भी 
मुझे; प्रतिनिधितत्त्य में एलची सम्बन्धी सिद्धास्त गलत जान 
पड़ता है और इस प्रस॒ह् में यद्यपि जो द्वानि द्वोगी चद्द खास 
सीमा में दूबी रहेगी तथांएि उसका व्यावद्वारिक परिणाम 
द्वानिकारक निकलेगा । परन्तु जिन यन्धनों द्वारा में ने प्रति- 
निधितत्त्य की रक्ता करने का प्रयक्न किया है उनको अगर 
राज्यतंत्र ने स्वीकारन किया दोगा; अगर छोटे पक्षों फो प्रति- 
निधि देने का प्रवन्ध न इआ दोगा ठथा मतधारियों की पायी, 
हुई शिक्त: को स्थिति की किसी तरद्द की ,कौटी से मत के 
संण्या-बल में कुछ भेद न स्वीकार किया गया द्वोगा तो ऐसे 
प्रसहुृ में प्रतिनिधि को निरंकुश विचार स्वातंन््य देने की 
सात्विक श्ावश्यकता के विपय में ज्ञो कुछ कट्दा जाय घद्द 
थोड़ा है; क्योंकि ऐसे समय और सावेत्रिक मत के उपयोग में 


र८२ प्रतिनिधि शासने | 





बहुमत के श्रभिषराय से किसी भिन्न अ्रमिप्राय का ही पोर्लमेएट 
में सुना जाना सम्भव दै। जोसूलठसूर्द जनंलत्ताक' राज्य 
कद्दलाता है परन्तु वास्तव में फेवल मजदूर धर्म फा राज्य दैँ 
उसमें दूसरों फे भतिनिधि न दोने से और उनकी वात न खुनी 
जाने से, सब से संकीर्ण विचार के वर्गीय कानून से श्रौर सब 
से भयंकर स्थरुप के राजनीतिक अश्ञान से मुक्त रददने का मार्ग 
सिर्फ थ्शिक्तित लोगों के प्रतिनिधि के प्रति और उनके 
अभिप्राय का थ्रादर करने फे धति जो रुख द्वो उसी में घुसा 
रद सकता हैँ। ऐसा करने फी कुछ मरजी की धास्तविक 
रीति से श्राशा रखी जा सकती द्व श्रीर इस मस्जी को पूर्ण 
रूप से खिलने देने पर सारी बात निर्मर कर सकती ६ै। 
परन्तु एक धार सर्वोपरि राजनीतिक सत्ता द्ात करने के 
बाद अगर मजदूर दल इस या दूसरे किसी श्रपने अद्दंभाघ 
और स्वच्डन्द्वा फे ऊपर कुछ भारी अंकुश डालना अपनी 
खुशी से कबूल करे तो फोई भी निरंकुश सत्तावाला घर्ग 
ऐसे हानिकारक प्रमाव से जितनी बुद्धिमानी दिसा घुका है 
“अथवा दम कहने की द्िम्मत करेंगे कि फमी दिस्ता सकता है 
डसकी अपेक्ता शधिक बुद्धिमानी दिायेगा । 








तेरहवां अध्याय । 
दूसरी सभा के विपय से । 
प्रतिनिधि-शासन सम्बन्धी सिद्धान्त के सब दिपयाँ में 
सो प्रश्न दो समा के नामे से परिचित हुआ है उसकी अपेष्ता 
दूसरे किसी प्रश्ष पर, विशेष कर के युरोपयणड में, अधिक 
चर्चा नहों चलती दै। इसने अपने से दस गुने शायश्यक 
कितने ही प्रश्नों की अपेक्षा तत्वद्ञानियों का ध्यान अपनी 
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ओर भ्रधिक खींचा है और निरंकुश जनसत्ताक राज्य के 
पक्षपातियों से थ्रंकुशित (नियंत्रित) जनसत्ताक राज्य के पच्ा- 
पातियों को पदचानने की यह एक किस्म की कसौटी माना 
गया है। मुझसे पूछा जाय तो जो जनसक्ताक राज्य पूसरी तरद्द 
से निरंकुश होगा उसके ऊपर दूसरी सभा जो कुछ अ्रंकुश 
डाल सकती है उसको मैं कम दी आवश्यक समभता है; 
और मेरे विचार में ऐसा झाता है कि श्रगर राज्यतन्त्र के 
दूसरे सथ प्रश्नों का निर्णय योग्य रीति से द्वोता द्वोगा तो 
पार्लमेएट एक सभा की यनी है या दो सभाभों की थद्द 
बात गौणरूप से आवश्यक दै। 
अगर दो सभाएं ध्ोंगी तो उनमें समान तत्व मिले हुए 
“होगे या श्रसमान तत्व । श्रगर ये समान तत्वों फी यनी होगी 
तो दोनों एक दी सत्ता के वश द्वोंगी और जिसका एक सभा 
में बहुमत होगा उसी का दूसरे में भी होना सम्भव दै। यह 
थात सच हैं. कि किसी फाम की मंजूरी के लिये दोनों की 
सम्मति दरकार होगी, इस से कितनी द्टी बार छुधार के मार्ग 
में भारी विध्त पड़ेगा; क्‍योंकि अगर सोचें कि दोनों सभाएं 
भतिनिधियों फी घनी हैं और संस्या में एक समान हैं तो 
खथब प्रतिनिधियों फी एक चौथाई से कुछ दी अधिक लंख्या 
भसचिदे को मंजूर होने से रोफ सकेगी; परन्तु अगर फकत 
पएकट्टी सभा द्वोगी तो बहुमत सिफे नाम का द्वोने पर भी मस्त- 
विदे के मंजूर होने का भरोसा रददेगा। किन्तु यद्यपि सोचा 
हुआ प्रसद्ग सिद्धान्त में सम्भव है तथापि अद्भुभव में आना 
सम्भव नहीं है। ऐसा बहुधा नद्दीं घोगा कि समान तत्ववाली 
दो सभाथों में से एक खगभग एकमत दो और दूसरी लग- 
भग वरावर में बट जाय। अगर किसी काम को एक सभा का 
बहुमत रद्‌ फरे तो दूसरी, में .उस ,काम के विरुद्ध का दोदा 
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पत्त भी यहूत फर के पड़ा द्वोगा; इस से जो कुछ खुधार या 
झक जायगा यद्द प्रायः सब प्रसज्गों में ऐेसा होगा कि उसको 
सारी जनता में कुछ से यहुत बेशी यहुमत नहीं होगा भौर 
सथ से धुरा परिणाम यदी द्वो सकेगा कि यद्द काम कुछ समय 
तक मंजूर होने से श्रदफेगा श्रथवा पारलमिएट का छोटा यहु* 
मत देश फे श्रसली यहुमत का अमुसरण फरता दे कि नहीं 
इसका निश्चय फरने के लिये मतधारियों फो फिर से श्रर्ज 
करने फो लाचार द्वोना पड़ेगा। 
दो सभाएं रपने फे बिपय में, ज्ञो श्रंधी उतावली रोकने 
और दूसरी सभा का विचार करने को लाचार फरने फी 
दूलील खब से अधिक चार पेश की जातो हैँ उस पर में फम 
ही जोर देता हूं; फ्योंफि जिस प्रतिनिधि सभा में कार्य: 
व्यवद्वार सम्बन्धी स्थापित नियमों से दो से श्रधिक विवेचन 
की जरूरत न पड़े उसकी व्यवस्था श्रवश्य दी बहुत ससराय 
दवोगी। मेरे घिचार फे अशुसाए तो जो फारण दो सभाओं फे 
पक्त में अधिफ वजनदार दो जाता है ( और जिसको में कुछ 
आवश्यफ समभता हूं ) पद्द यद्द दे फि किसी सत्ताधारी 
थक्‌ पुरुष य। सभा फे मत पर दूसरे किसी की सलाद लेने 
की लाचारी न होने के विचार से चुरा ग्रसर होता है , जरूरी 
यात यद्द दे कि मनुष्यों का कोई दल दूसरे किसी की सम्मति 
लिये विना बड़े बिपयों में अपनी मनमानी न फरने पाये । 
किसी एक द्वी सभा का यट्डमत जय कुछ स्थायी स्वरूप धारण 
कर चुकता दै-ज़्य घद साधारण तौर पर एक दी, और साथ 
रहफर, काम फरनेयाले पुरुषों का थना हुआ दोता है और 
उसको श्रपनी समा में दमेशा विजय का मरोसा द्वोता है तय श्रगर 
उसका काम दूसरी कोई नियंम यद् सत्ता स्वीकार करेगी 
कि नहीं यद्द विचारने की जरुए्त से गुट्दो पाये रदेगा 
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तो बद आसानी से निरंकुश और अहंमानी हो जायगा | जिस 
कारण ने रोमनों को दो कंसल (रोम के जनसत्तक राज्य के 
मुप्य अधिकारी) रखने का लालच दिया उसी से दो सभाएं 
रखना अ्रमीए हो जाता है कि जिससे फेवल एक वर्ष फी 
मुद्दत तक भी दो में से एक भी अविभक्त सत्ता के असली 
असर का शिकार न द्वो। राज्यनीति फी व्यवद्दार ब्यवस्था 
में और विशेष कर स्वतंत्र राज्यतंत्र की व्यधस्था में ज्ञो एक 
गण सथ से अधिक आवश्यक है वह सामअस्य करने 
की तत्परता अर्थात्‌ प्रतिपक्षियों को कुछ स्वतंभ्रता देने और 
विरुद्ध विचार के पुरुषों का मन यथासाध्य कम डुसे इस 
शीति से शुभ कार्य की रचना करने को इच्छा है; और दो 
सभाओं फे बीच में परस्पर दी हुई यद दितकारिशणी बृत्ति की 
पाटशाल् है! ऐसी पाठशाला की द्ेसियत से यदद शव भी 
डपयोर्ग है और कानून बनानेवली खसर फे अधिक हस- 
सत्ताफ़ गठन में इसकी उपयोगिता इससे भी अधिक जान 
पड़ना सम्भव दै । 

परन्तु दोनों सभाओं के एक द्वी तत्व की--एफ ही मेल 
की होने की जरूरत नहीं है। थे एक दूसरे पर अंकुश के तौर 
दर वतायी जा खकती हैं। यद मान लिया जाय कि एक सभा 
में लोकतत्त्य की प्रधानता दै तो दूसरी का गठन स्वमावतः उस 
लोफतत्व पर कुछ अंकुश डालने के घिचार से क्रिया गया द्वोगा। 
परन्ठु इस विपय में उसकी सबलता का सार सरोखा, वह 
सभा, बादर का जो सामाजिक अमुमोद्न पा सकती है उसके 
ऊपर रहता दै। जिस सभा को देश की किसी बलवान सत्ता 
का आधार नहीं द्ोता बद्द जिसको आधार द्ोता है, उसके 
खामने अशक्त है। शिप्टप्रधान ( जिलमें शिष्ट जन या अमीर 
धर्म का प्रभाव दोता है) सभा शिष्टप्रधान स्थिति में री 
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प्रबल द्ोती है। अमीर समा एक वार राज्यतंत्र में सब से 
ज्वरद्स्त थी और आम समा केवल अंकुश रखने वाली सत्ता 
थी। में यद्द नद्दीं मान सकता कि जनसत्ताक सामाजिक 
स्थिति में अमीए सभा जनसत्ता पर अंकुश रखने में कुछ 
असली वजन रखेगी | ज्ञव एक पक्त की सेना दूसरे पक्ष फी 
सेना फे मुकाबले में थोड़ी द्वो तव छोटी सेना को बलचान 
बनाने फा यद मार्ग नहीं है कि दोनों को श्रामने सामने फरफे 
मैदान में भिड़ा दें |, ऐसी व्यूदरचना से कम वलघाली फी 
अवश्य पराज्षय होगी । बह श्रगर कुछ भी लाभदायक काम 
कर सकती द्व तो स्वयं श्रलग रह कर शोर प्रत्येक जन को 
अपने प्रक्ष में या विपक्ष में होने की घोषणा फरने को लाचार 
करने से नहीं, वरंच श्रपवा स्थान जनसमूद्दध की विरुद्धता फे 
धदले उसके मध्य में ले जाकर किसी सास विषय पर झपने 
साथ सब से अधिक मिलक्ुल जाने वाले तत्वों को अपनी 
और स्ींचने से; भतिपत्ती संस्था का चेदरा धारण करके 
अपने घियद्ध साधारण एकता खड़ी फरने से नहीं, वर्ंच 
मिश्रित सम्रूद के एक अंग के तौर पर काम करने से, उसमें 
अपना सिध्या अमाने से भीर जो वहुत डुर्वल द्वो जाय उस अंग 
को अपने यल फो सहायता द्वारा बदुधा प्रवल करने से। जन 
सत्ताक राज्यतंत्र में असली अंकुश रपने चाली समा को तो 
लोकसभा के अन्दर रद्कर उसी की मार्फत काम फरना 
चादिये। 

.. यद्द मैं साबित कर चुका हूं कि प्रत्येक शासन-पद्धति में 
जो प्रवल सत्ता दो उस पर अंकुश रफने के लिये एक मध्य 
चिन्दु ओर जनसत्ता% राज्य में जनसत्ता पर अंकुश रखने फे 
लिये मध्य स्थल ऐना चादिये। और इसको मैं राज्यतंत्र का 
भआपधारभूठ नियम सानता हूं। अगर कोई जनता, जिसका प्रति- 
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निधि तत्व जनसत्ताक हो यदद- अपने पिछले -पेतिदासिक 
चरित्र के कारण, ऐसा अंकुश स्थान भन्य की: भपेक्षा दूसरी 
सभा था अमीर समा फे स्वरूप में रखने को राजी हो तो 
उसके उस स्वरूप में रखने का सबल कारण है, परन्तु मुझे 
तो यद्द स्वरूप स्वयं सब से अच्छा“या अपने उद्देश्य के 
लिये किसी रीति से सब से प्रभावशाल्री नहीं दिखाई देता। 
अगर दो सभाएँ हो और उनमें एक प्रतिनिधि वाली और 
दूसरी सिर्फ वर्ग प्रतिनिधि चालो या केवल वे प्रतिनिधि कौ 
दो तो मैं नहीं समझता कि जहाँ समाज में प्रबल सत्ता ज़न- 
घल की द्वोगी वहां दूसरी सभा पद्विली की भूले रोकने में भी 
कुछ घस्तुतः समर्थ होगी । वह अगर रखी जायगी तो उस 
का परिचय और अभ्यास दो जानें से, न कि पक्र सकल 
अंकुश के तौर पर । यह ऋगर अपनी स्वतंत्र इच्छा से लेना 
चाद्देगी तो उश्तका दूसरी सभा की तरद्द सामास्य थृत्ति से दी 
चैसा फरने के, उसी की तरद्द जनसत्ता प्रधान रहने को, 
और कानून बनाने वाली सभा की ग्रधिक लोकप्रिय शाखा की 
झचानक भूले सुधारने या लोकप्रिय कार्यों में उसके साथ 
चढ़ा ऊपरी करने में ही सन्‍्तोपष मान लेने को लाचार 
होना पड़ेगा । 

- बहुमत के प्रभाव पर ज्ञिस असली अंकुश का आधार 
अब से रहेगा वद्द शासन करने धाली संस्था की सब से 
लोकप्रिय शाखा के बल के विभाग पर; और मेरे सब से 
इढ़ बिचार के अनुसार जिस पद्धति के ऊपर उसके बल 
का खब से लाभकारी सामअस्य किया जा सकता है उसको 
में पदिले खुचित कर चुका हूं । मैं ने यद भी दिखाया दै कि 
चहुमत अपने मुकावले को पार्लीमेएट.के यहमत के चल द्वारा 
सम्पूर्ण सत्ता चलावे तो भी अगर छोटे वर को “भी उनकी 
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संप्या फे द्विसांव से शुद्ध जन सक्ताक राज्य के नियम परे 
मिलते योग्य, प्रतिनिधि पाने का समान द्वफ मोगने दिया 
ज्ञाय तो . ऐसे प्रवन्ध से दूसरे सभासदों की तरद्द लोक- 
प्रिय हफ? के 'जरिये सभा के अन्दर देश फे इतने पड़े 
उत्कृष्ट बुद्धि के पुरुषा फी स्थायी उपस्थिति का मरोसा 
रहेगा कि जन धतिनिधि का यद विभाग किसी तरद्द झलग 
दल याँघ बिना यो कुछ भी छेपजनक दृक पाये बिना अपने 
संस्या यलछ फो अपेक्ता परिमाण में बहुत अधिफ दज्ञन 
दासिल करेगा और श्रावश्यक अंकुश का सबल मध्यस्थल दो 
पड़ेगा। इस से इस उद्देश्य फे लिये दुसरी सभा की जरूरत 
नहीं है श्रौर दो भी तो इस उद्देश्य को सद्दायक नहीं ट्ोगी 
यरंच कभी उसके साधन के मार्ग में किसी सम्मधित रीति 
से बाधक भी द्वो जञायगी | इतने पर भी, श्रगर ऊपर बताये 
हुए दूसरे कारणों से यद्द ठछदराघ किया जाय कि ऐसी सभा 
चादिये तो इतनी बात इए दे फिधद ऐसे तत्त्वों की घनायी ज्ञाय 
कि स्वयं बहुमत फे प्रतिकूल आने योग्य पर्ग स्वार्थ साधने 
के दोप का पात्र न द्वोकर वद्ठमत के वर्ग स्पार्थ का सामना 
करने श्री: उसकी मूलों तथा प्रुदियों फे विरुद्ध अपनी जोर- 
दार आ्राधाज़ उठाने को उभड़ें। दमारी श्रमीर समा ( द्वाउस 
थ्राव लाईस ) के दंग पर बनी हुई संस्था में ये शर्से खुले 
तौर पर देखने में नहीं ग्रातीं । प्रचारित पदची और ब्यक्ति- 
गत धन फा जनसत्ता पर दया पड़ना बंद दोता है इस से 
अमीर समा निर्जाव द्वो जाती है । 
जनसत्ता के प्रभाव को सीमा थ्ीर नियम में रखने को 
निद्धांरित किसी प्रवीण संरदक बृत्ति चाली संस्था का जिन 
मूल तत्वों पर गठन करना सम्भव हैं उन सथ में सर्च थेष्ठ 
मूलतत्त्व रोम की दृद्धि-सभा में - उद्ाइठ हुआ ज्ञान पड़ता 
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है, क्योंकि अब तक जो संस्थाएँ राज्यकार्य का प्रवन्ध कर 
घुकी दँ उनमें यद सब से नियमयद्, घुद्धिमती और दूर- 
दर्शी संस्था थी | लोक-सभा जिस साधारण जनता का प्रति- 
निधि है उसकी भुटियां उस छोक-सभा की अपनी घुटियां 

द्ोती हैं--जैसे विशेष शिक्षा और ज्ञान का अभाव। इसका 

उचित उपाय यह है कि विशेष शिक्षा और शान का गुण 
जिस संस्था में दो उस को उस फे शामिल फर दें। शगर 
एक खभा लोगों का भाव प्रसट करती द्वो तो दूसरी को 

स्वर्य फी हुई राज्यसेधा में परीक्षित और स्वीकृत और 

व्यवद्वार सिद्ध अनुभव में पली हुई अपनी योग्यता दिखाना 

चादिये। अगर एक लोक सभा द्वो तो दुसरी राजनीतिक 

पुरुषों की समा--जो जरूरी सरकारी ओद्ददों या नौकरियों 

पर रहे धो उन सभी जीवित सरकारी पुरुषों की धनी सभा-- 

दोनी चादिये। ऐसो सभा केघल श्रेक्श रखने घाली सभा 

नहीं होगीयरंच दूसरे यहुत से फामों फे खायक भी द्दो 

जायगी । घह फेवल अंकुश-यल दी नददीं घरंच्र प्रेरक बल 

घाजी भी द्वो ज्ञायगी । लोगों को अंकुश में रफने की उस के 

दाथ में सोपी हुई सत्ता ज्ञो उन्दें किसी सन्मार्ग में भागे बढ़ाने 

को सय से समर्थ भौर यहुत कर के सय से तत्पर दोते हैं 

उम्दीं फे द्वाथ में भवेगी। जिस समा को झोगों की भूले 

सुधारने का काम सौंपा जायगा बद्द उन वो लाभ फे विगद्ध 

"जागे वाले यर्ग का प्रतिनिधि नद्दी ग्रिनी जाययी, धरच 
उच्तति के मार्ग में उस फे स्वाभाविक नेताओं फी बनी हुई 

मानी जायगी ! अंकुश फे काम को घजनदार और धमावष- 

शाली फरने में भर किसी रीति का शठन इस फे यरायर 

महीं उतरेया। जो संस्था दमेशा खुधार कराने में श्म्न भाग 

लेगी धद चादे जिस कदर अनर्थ के मार्ग में बाधक दो 

१6 
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ज़धथापि उस के पिरुद फेघल रोधक-सस्या के नाम से 
चित्नाहट मचा कर उसे बन्द देना भसम्मव द्दो जायगा। 
इगलेएड में अगर ऐसी वृदसमा बनाने की नौयत थाये 
€ मु्े यद्द कद्दने की ज़रूरत नहीं हूँ कि यद् सिर्फ कटपना है ) 
तो यद्द नीचे लिये तत्त्वा द्वार बनेगी-पिद्धले एक अध्याय 
में घर्णित फानून सभा (लेजिसलेटिव कमीशन) के (जिसको में 
झुगठित जनसलाक राज्यतंत्र का एक झावश्यक अंग ग्रिनता है) 
जोसमासद द्वों या रद चुके दधे सय। जो प्रधान विचारपति 
अथवा कानून या न्याय ७ की किसी अदालत के अ्रध्यक्ष दो 
या रद घुने दो ये सब। जिन्द्रों ने पांच यर्ष विचारपति का 
काम किया द्वो वे सव। जो दो वर्ष किसी गुप्त मंत्री फे पद पर 
रद दा थे सब; परन्तु उनझों आम समा में चुने जाने की भी 
स्वतंत्रता रददनी चादिये श्रीर अगर थे उसके समासद 
चुने जाय॑ तो तब तब्य के लिये उनकी श्रमोर की पदयी था 
बृद्ध समासद का पद मुलतवी रद्दना चादिये; किसो पुयप 
को सिर्फ धृद्ध समा में स्थान देने के लिये गुर मंत्री चुने जाने 
से रोकने के निमित्त मुदत की शर्त की जरूरत दे श्रौर दो घप 
की मुद्दत बताने का काग्ण यद्द है कि जो मुदत उनको थर्पा- 
सन (पेंशन ) के योग्य बनाती दूँ वद्दी उनको छुद्व सभाखद 
के पात्र बनाये | जो धधान सेनापति के ओंददे पर रहे हां ये 
सब--किन्‍्दों ने स्थल या जल सेनापति दोऋर, स्थल या 
जल में विजय पाने फे निमित्त पार्लमिएट से शायाशी पायी दी 
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जो बनाये टुए कानून के रू से इंसाफ करे वह छानूत क। अदालत है 
और जो न्याय $ रदामातेद्र नियम के अनुसार इन्धाक करें यह 

/ न्याय की भदात्त है| 
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थे सप। जो हिन्दुस्थान या अ्िटिश अमेरिका फे बड़े लाट 
रहे दो ये सब और जो द्स घर्ष तक किसी टापू के लाट रहे 
हा थे सब। स्थायी मुर्क्षी (सिपिल्त) विभाग फे प्रतिनिधि भी 
होने चाहिये । जो राज्य कोय के उपमंत्री, राज्य के स्थायी 
उपमंत्री फे जरूरी ओहदे या ऐसे द्वी दूसरे ऊंचे और जिम्मे- 
बारी के ओददे पर दस वर्ष तक रहे हो उन सब को धृद्ध 
सभासद द्वोता चाहिये। इस प्रकार जिन्‍्दों ने राज्यकाय के 
प्रयन्व में धत्यक्ष अ्रजुभव प्राप्त व्या द्वो उनके साथ अगर 
तत्वज्ञानी धर्गंका कोई प्रतिनिधि लेना हो--और ऐसा करना 
चस्छुतः इृ्टठ है- तो यद्द विचारमे योग्य बात है कि खास 
राष्ट्रीय विद्यालय में खास अध्यापको के ओददें पर कुछ वर्ष 
रहने से मनुष्य ध्ुद्धसमा में स्थान पाने के पात्र दो सकते हैँ 
कि नदीं। फेयल शास्त्र या साद्दित्य फे बिपय में उत्झण्टता तो 
बेहद अनिश्चित और विवादगप्रस्त योग्यता है। बह निर्वाचन 
की शक्ति सूचित करती दै परन्तु दूसरे गुण तो स्वयं प्रकाश 
ई, ज्ञिन लेखों के द्वारा उन्दों ने प्रतिष्ठा पायी है, उनका अगर 
राज्यनीति से सम्बन्ध नहीं होगा तो थे घांछ्ित स्लास झुर्णो 
के सबूत नहीं हैं; और श्रगर थे राजनीतिक दवोंगे तो उत्तरोत्तर 
मंत्रीमएडल फो पार्लीमेएट में पच्तशझ बरखाने को शक्ति- 
मान करंगे। 

इंगलेएड फे पुराने ऐतिद्वासिक चरित्र से भोयः निश्चय 
द्वोता है कि विधमान राज्यतंत्र का बलात्कार उच्छेद होने का 
असस्भम्न प्रसक् न सोचे तो अगर कोई दूसरी सभा श्रस्तित्व 
में झावेगी तों उसका गठन अमीर (ला्ड) सभा के ढांचे 
पर फरना पड़ेगा। अ्रमीर सभा के स्थान में, जैसा कि मैंने 
ऊपर चित्रित किया है, पैसी घरुद्धसमा या दूसरी कोई सभा 
बनाने के लिये उस सभा को पस्तुत) तोड़ डालने का 
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विचार करना श्रश्न के याद्दर की यात हैं; परन्तु ऊपर के 
हुए धर्गों या मद्दावर्मो को विद्यमान मएडल में जीवन भर 
अमीर के नाम से शामित्त करने में शायद्‌ उतनी ही अलंघ्य 
कठिनाई नहीं पड़ेगी। एक श्रन्तिम और इस करुपना के 
अनुसार एक आवश्यक काम शायद यद्द करना द्वोगा कि 
घंश परम्परा फे श्रमीरों को सभा में स्वयं उपस्धित रद्दने 
के यदले प्रतिनिधि चुनना पड़ेगा; यद्द रिवाज स्का और 
आ्राइरिश श्रमौरों के विषय में जारी द्वो चुका दै और इस यर्ग 
की सिर्फ बृद्धि के कारण कदाचित किसी समय यद्द श्याव- 
श्यक दो ज़ाधगा । मि० देयर की पद्धति का कुद् श्रयुकरण 
करने से, श्रमीरों में जिस पत्त का बहुमत द्वोगां फेल 
उसी का प्रतिनिधि चुना जाना रुफेगा जैसे-प्रति दस 
अमीर पीछे एक प्रतिनिधि दिया जाय तो चादे जिस देख को 
पक धनिनिधि चुनने दिया जा सकता दै और ह॒स कारण से 
अ्रमीरों को श्रपनी इच्दाजुसार जथायंत्र द्वोने की स्वतंत्रता 
< जा सकती दे । चुनाव इस प्रकार किया जा सकता है-- 
'जो श्रमीर अपने वर्ग की तरफ से प्रतिनिश्रि चुनें जाने के 
लिये उमेदवार हों उनसे इसकी घोषणा करायी जाय श्रीर 
एक खबची में नाम दर्ज करवाया जाय | एस दिन शरीर फुक 
स्थान नियत किया जाय और मत देने की इच्छा रखने वाले 
अमीर उस दिन डख स्थान पर स्वयं अथवा पार्लमेए्ट की 
साधारण रीति के अमुसार अपने मुख्तार की मार्फत द्ाजिर 
दो | सत लिया जाय और उसमें दर एक श्रमीर सिफ एक के 
लिये मत दे । जिस उमेदवार को पूरे दस भत मित्नें यद्द 
निर्याचित हुआ प्रगट किया जाय | अगर किसी को अधिक 
मत मिलें नो दुश्त के सिया और सब मतधारियों को अपना 
मत धापस लेने को कद्दा जाय अ्रथवा उस संप्या में से चिट्ठी 
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डाल कर दस आदमी पस॑द किये जाय । वे दस अपनी भत 
समिति बनावे और वाकी मतदाता अपना भत फिर से दूसरे 
किसी को देने की छुट्टी पादें | ( यथा सम्भव ) जब तक 
स्वयं या मुस्तार की माफेत उपस्थित हर पक अमौर को 
प्रतिनिधि मिले तब तक, इसी तरद्द वार वार क्या जाय। 
जब दस से कम संण्या बाकी रहे तव अगर यद पांच तक हो 
तो उन मतधारियों को श्रव भी एकप्रतिनिधि के लिये एक राय 
होने दं श्ौर अगर थे पाच से कम दो तो उनका मत रद समझा 
जाय या किसी निर्वाचित उमेदवार के पक्त में देते दिया जाय। 
इस अहुप अपचाद के सिदया प्रत्येक अमीर प्रतिनिधि अमीर 
यर्ग में से दस जनों का प्रतिनिधि होगा और उसके लिये 
डन खब ने मत दिया द्वोगा, इतना दी नहीं, वरंच यद समझ 
कर उसे पसन्द्र किया द्वोगा कि पसंद फे लिये सामने खड़े 
हुए सब उमेदवारों में से उसको वे अपना प्रतिनिधि बनाने 
की सथ से अधिक इच्छा रखते हैं।जों अमीर अपने वर्ग की 
तरफ से प्रतिनिधि न चुना जाय उसको इसके बदले आम 
सभा को छूट दी जाय। यद्द स्याय इस समय स्काच और 
आइरिश अमीर्रों के साथ उनके अपने राज्य विभाग में नहीं 
किया ज्ञाता | फिर अमीर-बर्ग के सब से बड़ो संप्यावाले पत्त 
के सिवा दूसरे किसी को श्रमीर खभा फा प्रतिनिधि न मित्र 
खकने का बन्धन दोनों के लिये एक समान है। 

यहां जिस बृद्ध सभा की सलाद दी गयी है उसके गठन 
की पद्धति दी स्वयं सर्व से श्रच्द्धी जान पड़ती है, इतना ही 
नहीं वरंच इसके समर्थन में पेतिद्वासिक दष्शान्त और 
चास्तविक फकड़ीली सफलता की दुल्वील भी सब से वढ़ कर लायू 
पड़ सकती दै। दूसरी सभा के गठन के लिये एक दूसरी साध्य 
पद्धति यह है फि उसको पद्ली सभा के हाथ से छुनवाचे। 


र्द्ड अतिनिधि शासन । 
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धंविषन्धन सिर इतना रखें कि वद अपने समासदों में से 

किसी को न चुने । ऐसी समा, अमेरिकन वृद्ध समा को ठरद 
सिर्फ़ पटान्तर से मित्र तोगों को पसन्द से उत्पन्न द्वॉने के 
कारण, जनसक्ताक नियमों में बाघा डालने बातो नहीं गरिनी 
जायगी और सम्मवतः पुष्कल लोऋ सत्ता थाप्त करेगी। 
अपनी निर्वाचन पद्धति से डसको लोक समा को ईर्प्या 
भड़काने या उससे भिड़ जाने की सम्मावना स्तास करके नहीं 
रदेगी। फिर (द्ोदे वर्गों को भ्रतिनिधि देने की डचित व्यवस्था 
द्वोने से) इसका गठन अवश्य अच्द्धा द्योगा और जो ग्रकस्मात्‌ 
या दिखाऊ शुर्सो के अमाव से मत समिति का मत ,मांगने से 
अनिच्छुक या पाने में अ्शर दवोंगे उन ऊंची शक्ति वाले पुरुषों 
के वर्ग म॑ से यड्डतेरें उसमें प्रवेश कर जायंगे। 

दूसरी समा के जिस गठन में ऐसे तत्त्व विद्ेपता से दंगे 
जो यहुमत के दर्न स्वरार्थ और वदम से मुक्त ठथा लोकदृत्ति 
के यरनचिकर अंश से बिलकुल रद्दित रहेंगे दद सब से श्रेष्ट 
है। में फिर कदता हूं कि बदुमत के धमायव को नियम में रखने 
का सुख्य शाघार किसी किस्म को दूसरी समा को नहीं 
दना सकते। सोक सभा के गठन से ध्तिनिधि राज्य कौ 
प्रकृति का निर्यय होता है। इसके सामने शासन पद्धति 
सन्यन्धी दूसरे सभी धर निर्वीय हैं । 











चादहवां अध्यय । 
प्रतिनिधि शासन में कार्य कारिणी सभा । 


इस निवन्ध में इस थ्रन्च को छेंड़ना अप्रांसगरिक द्वोगः 


कि रामष्य तंत्र के शासन सम्बन्धी काम को किस विभाग या 
शाखा में बांटना सब से झुगम पड़ेगा। इस विषय में मिन्न 
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मिन्न राज्यतंत्रों कौ आवश्यकताएं मिन्न मिन्‍न होती हैं; और 
जब मनुष्प आरम्भ से आरम्म करना चाहते हैं तथा जब 
हमारे यहां के जैसे पुराने राज्यतंत्र में जिग लगातार घटनाओं 
ने राज्य फार्य की चतेमान व्यवस्था उत्पन्न की है उन से 
अपने को बाध्य म समझें तब तो कार्य का विभाग करने में 
कुछ भारी भूल होना कम द्वी सम्भव है। सिर्फ इतना कद्दना 
यथेए्ट है कि अधिकारियों का विभाग विषयों के विभाग फे 
असुसार द्वदोना चाद्दिये और जैसा कि दमारे यद्दां के सेना 
विभाग में बुत हाल तक था और अब भी किसी कदर है, 
स्वभावत, एक ही, अभिन्न विपय के भिन्न भिन्न विभागों पर 
निगरानी रखमे के लिये भिन्न मिन्न और एक दूसरे से स्पतंत्र 
विभाग न द्वोने चाहिये ) जहां लाध्य उद्देश्य एक है ( जैसे कि 
सबल सैन्य रखने का) बदां उसके ऊपर निगरानी रखने को 
नियुक्त सत्ता भी एक होनी चाहिये। एक ही उद्देश्य के लिये 
योजित साधनों का सारा समूद्द एक दी सत्ता और जिम्मेवारी 
के अधीन रहना चादहिये। जय उनका स्वतंत्र सत्ताशं फे बीच 
विभाग द्वोता दै तब प्रत्येक सत्ता के हाथ में जो साधन आते 
हैं थे उसके मन का उद्द श्य बन जाते हैं और धास्तव में उद्देश्य 
की सम्दाल रखने का काम रा|ज़्यतंत्र के प्रभान के सिया और 
किसी के सिर पर नहीं रददा, और उस प्रधान को कभी कभी 
विभाग का यथोचित अनुभव भी नदी होता। भिन्न भिन्न 
प्रकार के साधनों को फिसी एक मुख्य भावना की प्रेरणा फे 
अनुसार पक दूसरे से मिलाकर उनकौ सुगठित व्यवस्था 
नहीं की जाती | जब प्रत्येक विभाग अपनी जरूरतों को श्रागे 
डकेलता है तब केघल काम की खातिर काम के उद्देश्य का 
निरंतर त्याग द्वोता है। - 
साधारण नियम से भ्रत्पेक उत्तम या मध्यम शासन कार्य 
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किसी खास पुरुष का : निद्धारित कर्तव्य दोना चाहिये। दर 
एक काम फौन करता है और शगर पद कुछ थे किये रद्द 
गया तो किस के कसर से, यद सारी दुनिया को मालूम होना 
आहिये। जय कोई नहीं ज्ञानता दि; दीन जिम्मेयार है तय 
जिम्मेवारी रददती दी नदीं। फिर जय दर असण जिम्मेयारी 
होती है तथ भी उसका विभाग करने से यद्द कमजोर पढ़ें 
विना नहीं रदती | उसको उसके पूर्ण रूप में चनाये रखने 
' के लिये एक ऐसा पुरुष चादिय जो अच्छा फाम दोने पर 
उसके सारे यश का और स्रराय दोने पर उसके सारे अपयश 
बा पात्र गिना जाय | इतने पर भी फिस्मेयारी यांटने की 
रीतियाँ है। उन में से एक में तो धद्द ( जिम्मेधारी ) निर्यल 
दोती दै परन्तु दूसरी में न्ट दो जाती दै। जब एक दी फाम फे 
लिये एक से श्रधिक पदाधिकारियों की मंजूरी फी ज़मरस 
द्वो तब यद्द निर्वल होती हैँ । तो भी उन में से ध्रत्येक फो कुछ 
असली जिम्मेयारी हैं; जब कुछ युराई छोती  तथ उन पवार 
धिकारियाँ में से कोई यद्द नद्दी दद्द सवाता कि 'मैं न नदी किया।! 
जितना श्रपराधी का साथी अपगध में द्विस्सेदार हैं उतना ही 
थे पदाधिकारी उस घुरे काम में दिससेदार ै, श्रगर उस में 
कानून विरुद्ध अपराध दो तो कामून पे झ से उन सब की 
सज्ञा की सकती हैं। अगर उस से एक दी पुरुष का सम्बन्ध 
द्वोता ती उसकों जैंसी सगत सजा द्वोती उससे उनकी 
कम सज्ञा दोना उचित नहीं है; परन्तु लोकमत की शायाशी 
और सज़ा के विषय में पुसा कोई धोरण नदी ( इससे यद 
सजा बटयारेके साथ घट जाती है। जद्दां कुछ घूल या फपट फे 
घेसा दतनून विददध निश्चित अपराध नहीं दोता, सिर्फ भूल 
या श्रधिचार या इसी धेणी का कुद्ध द्वोता दँ यहाँ प्रत्येक 
द्विस्सेदार को अपने और दुनिया के सामने इस यात का 
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बहाना मिलता है कि दमारे साथ दूसरे मलु॒ष्य भी लिपटे हुए 
हैं। रुपये पैसे की बेईमानी तक का कोई विषय शायद्‌ 
ही ऐसा होगा कि उसमें जिसको अंकुश रखने या उलहना 
देने का कत्तव्य दे उसने अगर वैसा फरने में भूल की दोगी 
और विशेष कर अगर उसकी मंजूरी दी होगी तो सम्बद्ध 
पुरुष अपने को प्रायः दोष मुक्त न सममभेगा। 
इसने पर भी यद्यपि इस मामले में जिम्मेयारी हुर्बल हो 

गयी है तो भी है। उसमें शामिल दर एक आदमी ने अपनी 

तरफ से डस काम में मंजूरी दी है और भाग लिया है । परन्तु 

जब चद छत्य ट्वी स्थयं बन्द कोठरी में परामश करने घाली 
शासन समिति के बहुमत का होता दै और कोई नहीं जानता 

या किसी झन्तिम प्रसज्ञ बिसा जानना सम्भव नहीं है कि 

किसी खास सभासद्‌ ने उस काररवाई के पक्ष में मत दिया 

है या विरुद्ध, तब इस से भी बहुत चुरी स्थिति द्वो जाती है। 

ऐसे प्रसह् में जिम्मेवारी सिर्फ नाम की दै। वेन्थम का कथन 

यथार्थ है कि “घ्यवस्था समिति परदा है” । व्यवस्था समिति' 

का किया इआ काम किसी एक आदमी की फारगुजारी नहीं है 
और उस के लिये किसी को भी जिम्मेयार नहीं बना खकते। 

व्यवस्था समिति की प्रतिष्ठा में भी जो कुछ बच्चा लगता है चह 
उसकी समष्टि की पदवो में । और किसी स्वतंत्र समासद्‌ की 
रष्टि में घद्द अपनी प्रतिष्ठा समिति की प्रतिष्ठा से जुड़ी हुई 
खमभरने का जितना ख्याल रखता दै उससे बद्द चिशेप नहीं 
ज्ञानती । यद्द ख्याल तो जब समिति स्थायी द्वोती है और 

डसके साथ अच्छे याधुरे दोनों में समासद्‌ का सम्बन्ध 

जुड़ा रहता दे तमी वहुधा जबरदस्त द्ोता है; परन्तु आधु- 

/निक अधिफार पद्‌ की उथल पुथल में ऐसा पंक्ति भाव 
यनाने का कुछ भी समय नहीं मिलता; और अगर यद्द 
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कुछ भी विधमान है ती अधीनस्थ स्थायी नौकरों की अन- 
ज्ञान पंक्तियाँ में दी है; इससे व्यवस्था समिति शासन कार्य 
का योग्य साथन नहीं है और जब दूसरे कारणों से पटक दी 
मंत्री को सम्पूर्ण सत्ता की खतंच्रता देना बहुत खराब दोता 
दो तभी इसका उपयोग करना उचित है | 

दूसरी ओर यह भी एक अद्भुभव खिद्ध नियम है कि 
अनेक के परामर्श में चुद्धिमानी है; श्ौर मजुप्य जब अपने या 
किसी एकाघ सलाहकार के सिथा दूसरे किसी के शान का 
साधारण उपयोग नहीं करता तथ बद्द अपने बिपय में भी 
और विशेष कर सार्वजनिक विपयों में शायद ध्वी सच्चा 
निर्णय करता है । इस नियम और उस दूसरे के बीच में 
कुछ भी आवश्यक विरोध नहीं है । एक दी मज॒ष्य को सारी 
विधायक सत्ता सौंपकर उस के सिर सारी जयादयदेद्दी 
डाल देना और उसके साथ जरूरत द्ोनेपर सलाहकार 
सौंपना, परन्तु उनमें से भत्येक को अपने द्वी दिये हुए श्रभि- 
प्राय के लिये जवाबदेद बनाना, सहज दै। 

साधारण तौर पर शासन प्रबन्ध के फिसी विभाग का 
प्रधान केवल नीतिवेत्ता दोता दै। धद्द श्रच्छा नीतिवेत्ता 
ओर योग्यता घाला मनुष्प भी दो सकता दै। श्रगर साधारण 
स्थिति इस प्रकार की न द्वो तो राज्यतंत्र को खराब समझना । 
परन्तु उसकी साधारण बुद्धिमानी श्र देश के सामान्य 
लाभ के विपय में उसका घांछित ह्वान के साथ उसकी 
प्रधानता में संपि दुए विभाग का यथेण्ठ श्रौर व्यवद्धार कुशल 
कइलाने याद ज्ञान दोने की सम्भावना सिर्फ प्रासंगिक 
अकस्मात पर है, इससे, इसके लिये व्यवद्दार कुशल परामर्श 
'दाताओं के प्रबन्ध की जरूरत है। जहां जद्दां केयल अनुभव 
और शान सम्पत्ति यर्थेष्ट होती है--जहां जद्दा व्यवद्दार कुशल 
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परामशेदाता में घांछित गुण अच्छी रीति से चुनकर निकाले 
हुए ( न्‍्यायाधिकारी जैसे ) पुरुष में एकत्र मिलना सम्भव दो 
चद्दां साधारण उद्देश्यों के लिये ऐसा एफ पुरुष और विस्तृत 
प्रचलित घिपर्या का श्ञान कराने के लिये क््कों का स्टाफ 
प्रस्तुत प्रसंग के लिये काफी दै । परन्तु वहुधा यद्द सम्भव है 
कि मंत्री किसी एक द्वी बुद्धिमान पुरुष की सलाद ले। अगर 
बह स्वयं उस विषय में प्रवीण न हो तो उस एक द्वी पुरुष 
की सलाद पर पूरा भरोसा रख कर उसके अनुसार चलना 
यर्थेष्ट नद्दों है; बहुधा, मौके मौके पर नहीं, घर च 
साधारण तौर पर; उसे विविध चम्रिप्राय छुनने और परामर्श 
सभा में चली हुई चर्चा से श्रपना मत ठद्दराने की जरूस्त 
पड़ती है। रष्टान्त फे तौर पर, यह स्पष्ट दै कि. स्थल और जल 
सेना सम्बन्धी विपयां में श्रव्य कर के ऐसा होना चादहिये। 
इस से स्थल और जल सेना सम्बन्धी मंत्रियों के लिये 
और सम्भवतः दूसरे कितनों के लिये परामर्श सभा की 
व्यवस्था द्वोनी चाहिये और उन सभाओं में और प्रथमोक्त 
'दो विभागों की सभाओं में तो अवश्य कर के बुद्धिमान और 
अज्ञुभवी व्यवद्दार कुशल मनुष्य होने चादियुं। शासन 
( कार्यकारिणी ) समा के प्रत्येक परिवर्तन में भी इललिये कि 
खब से श्रेष्ठ मठुष्य प्राप्त करने का उपाय रहे; उनकी नियुक्ति 
स्थायी द्ोनी चादिये। और ऐसा कदने से मेरा मत्तलव 
यह है कि जिस मंत्री दल ने उनको नियुक्त किया दो उस के 
साथ जलसेना विभाग के लाडों की तरह उनकी तरफ से 
इस्तीफा देने की श्राशा न रखनी चाहिये; वरंच जो नियम इस 
समय ब्रिटिश सेना के उच्च पदाधिकारियों की नियुक्ति के सम्बन्ध 
में चलता है घद अच्छा है। अर्थात्‌ जो लोग द्रजे ब द्रजे 
पदोक्षति के साधारण क्रम से नहीं, वरंच मनोनीत होकर 
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ऊंचे ओद्ददों पर आये द्वों थे सब फिर से नियुक्त न द्वी तो 
उनकी नियुक्ति सिर्फ खास मुद्दत तक द्वो। इस नियम से 
'पनियक्ति मौख्सी न द्वोने से उसका सट्टा द्वोने की कुछ कम 
सम्भायना रद्दती है चीौर इस के साथ द्वी जो लोग स्थायी 
रखने के सव से कम लायक मालूम दो उनको दूर “करने से 
किसी को घुरा लगने का भय नहीं गरद्दता और जिन थोड़ी 
मुद्दत के मगर ऊंची लियाकत के नौकरों को रुत्यु से ल्राली 
इोनेवाली जगद्दों की या खुशी से इस्तीफा देने क्री बाद 
देसने में कमी मौका नमिल सके उनको नियुक्त करने का 
साधन मिलता दै 

परामर्श समा जो केवल सल्लाहकार द्वी रद्दे तो इस रीति 
से कि अन्तिम निर्णय मन्ध्री झी अपनी निरकंश सत्ता में 
रहना चाद्दिये--उसकी खुशी पर रद्दना चादिये। परन्तु 
उसको ऐेसा न समभना चादिये कि धद्द समा दूसरे दे मन 
से या श्रपने मन से सचमुच शन्ययत्‌ द्वो जाय श्रथवा मन्ध्री 
की इच्छाउुसार शन्यवत््‌ की जा सके | एक प्रयल घ्रौर शायद 
स्वच्डुन्दी मजुप्य के साथ जुड़े इप सलाद्कार्गो को ऐसी 
शर्तें देनी चादियें किये अपनो प्रतिष्ठा में बद्धा लगाये बिना 
राय देने से इनकार न कर सक और उनकी सिफारिश मंत्री 
स्थीकार करे चाद्दे न करे परन्तु उसको दिना झुन और बिना 
चिचारे न चले । जो सम्बन्ध प्रधान और उसके इस क्रिस्म के 
खल्ाद्॒कागे में होना चाहिये उसका विचार दिन्दुस्थान फे गध- 
सर लेनरल की ओर भिक्ष मिन्न सूयों की मन्‍्त्री ( फार्यकारिणी ) 
समाएं बदन ठीकऋू तौर पर देती ६ँ। जो व्यवदारी शान 
गवर्नर जेनरल और गवनरों को यह॒था नहीं दोता और ज्ो 
उन म॑ चाइना मी अमीएट नदीं गिना ज्ञाता वद्द जिन में दो उन 
परुपों की ये मन्‍्त्री खमाएं यनी दोतठी दे । साधारण नियमा- 
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जुसार मन्बी सभा फे प्रत्येक समासद से राय देने फी आशा 
की जाती है और बहुधा वद् फेवल सम्मति ही द्ोती है, 
परन्तु जब मत भेद पड़ता दै तब प्रत्येक सभालद्‌ को अपनी 
राय के लिए कारण दिखाने की छूट दै। यद्द दमेशे का 
रिवाज़ भी है और गवर्नर जेनरल या गवर्नर भी ऐसा दी 
करते हैं | साधारण प्रसद्ों में बहुमत से निर्णय दोता है और 
इस से भन्त्री सभा को शासन प्रवन्‍्ध में कुछ बास्तविक 
भाग मिलता है, परन्तु अ्रगर गवनर जेनरल या गवर्नर उचित 
समर तो उनको अपना कारण बताकर उनका संयुक्त मत 
भी न मानने की स्वाधीनता है। परिणाम यद द्ोता है कि 
राज्य प्रबन्ध के प्रत्येक रृत्य के लिये प्रधान स्वयं पूर्ण रूप से 
जिम्मेबार रद्ता है | मंत्री सभा के सभासदों की सिर्फ सला- 
एकार की जिम्मेवारी रहती हैः परन्तु उन में से प्रत्येक ने 
क्या सलाद दी है और अपनी सलाद फे लिये फ्या कारण 
दिखाया है. चद जो लेख रूप में प्रकाशित करमे योग्य दोता 
है और पार्लीमेएए या लोक भत के अनुरोध से हमेशा 
प्रकाशित किया जाता है उस से खदा मालूम दोता है। 
फिर उनका ऊंचा दरजा और रफ्यप्रवन्ध के सब कामों में 
प्रत्यक्ष भाग होने से राजकाज में मन लगाने के लिये शौर उस 
के प्रत्येक विभाग पर अच्छी तरदद विचारी हुई राय कायम 
करने तथा जानने के लिये उनको प्रायः ऐसा प्रथल देतु दै 
मानों सारी जिस्मेवारी उन्हीं फे सिर पर है। 

सउसे ऊंचे दरजे फे शासनप्रवन्ध का काम करने की यह 
पद्धति साध्य वस्तुओं के लिये अनुकूल साधनों का योग 
प्राप्त करमे का एक सब से सफलतापूर्े इष्टान्त है। परन्तु 
राजनी तिक इतिद्दास अभी तक कुशलता और युक्ति की कार- 
स्वाइयों में बहुत फलदायक नहीं हुआ है इससे उसको पेखे 
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दूसरे दृश्शन्त दिखाता याकी दै। ईस्ट इण्डिया, कम्पनी की 
अमलदारी के अनुमव से राज्यनीति की कला में जो दृद्धि 
“हुई है असमें से यद एक है और जिन शौर बडुत सी बुद्धि- 
मत्ता पूर्ण योजनाओं से दिन्दुस्थान इस देश के हाथ में रक्षित द्दै 
ओर स्थिति तथा साधनों के लिद्वाज़ से सचमुच उसका ब्रिस्मय 
डपजाने बाला अच्द्रा राज्य प्रवन्ध चल रद्या है उन योजनाशों 
की तरद्द, यद भी सम्मवत. जिस साधारण द्ोोम में ट्विन्डु" 
'स्थानी राज्यतंत्र रे रीति रिवाज हमने को जान पड़ते द 
उसमें नए दोते को बनी है; फर्योकि वद्द सार्वजनिक अ्रशान 
और'* राजनीतिक पुरुषों के उद्धत और मिथ्या अभिमान के 
आश्रित दे ' मंत्री सभाओं को राज्यप्रवन्ध के पद्दियों में पक 
निऊम्मी और खर्चाली क्लील मानकर निकाल डालने को पहले 
से चिन्नादर मची हुई है; फिर जो मुलकी ( सखिंबिल ! 
नौकरी इस मंत्री समा में बैठने वाले समासदों को शिक्षित 
करती है श्ौर जिसके रहने से उस समा के कुछ भी घमन- 
दा९ द्वोने की जमानत हैं उसको भी तोड़ डालने को कुछ - 
समय से जबरदस्त पुकार मच रदी है और पति दिन सबसे 
ऊँचे स्थानों में अधिक कृपा पाती जाती हैं। 
जनसस्मत राज्यतंत्र में अच्छे राज्यप्रवन्ध काएक सबसे 
आवश्यक नियम यद्द है कि शासन विमाग का कोई द्वाकिम लोक 
निर्वाचन से--लोगों के खास मत से या उनके प्रतिनिधि के मत 
से--नियुक्त न होता चादिये। राज्यप्रवन्ध का सारा व्यवद्धार 
कुशलता का काम दै उसे करने के लिये आवश्यक गुण ऐसे 
खास और व्यवद्वारी पंक्ति के हैं कि जिसमें उन भुण का कुछ 
अंश दोगा या कोई भवन्ध का अद्धमच रपता -दोगा उसी से 
डन गुणों की डचित परीक्षा हो सकती दे, दूसरे से नहीं। 
“सरकारी ओददे सोपने के लिये सबसे योग्य पुरुष ढूंढ़ निका- 
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खने का काम-जो अपने सामने आव उन्हीं में से सबसे 
भ्रच्छे को चुनने का न्दों, घरंच सबसे अच्छे को दूंढ़ने का 
और जब चाहे तव मिल सक्के इसफे लिये जिन ज्ञिन योग्य 
-पुरुर्षो का समागम दो रन सबकी याददाश्त पनाने का काम 
बड़ी मिदनत का है भौर इसमें सूदम तथा झति प्रामाणिक 
ड॒ष्टि दरकार दे । भौर ऐसा कोई दूसरा कर्तव्य नहों दै 
जिसका इसकी भपेत्षा साधारणतः बहुत घुरी तरद पालन 
होता हो और इसकी अपेक्षा जिसमें भिन्न भिन्न विभागों फे 
मुख्ियों के सिर यथासाध्य पूरी जिम्मेवारी रखने और उनसे 
पक खास फर्ज के तौर पर अदा करने की घइुत ज़रूरत हो । 
ज्ञो किसी साधारण चढ़ाऊपरी फी परीक्षा द्वारा नियुक्त 
नहीं दोते उन सब नीचे के झोददे वालों को जिसकी मातद्ती में 
वे काम फरते दो उस मंत्री फी प्रत्यक्ष जिम्मेवारी पर नियुक्त 
करना चाहिये। प्रधान मंत्री के सिचा भर सब मंत्रियों 
को स्वाभाविक तौर पर उनका प्रधान मंत्री चुनता है और 
प्रधान मंत्री स्वयं भी यद्यपि चस्तुतः पार्लमेएट से चुना जाता 
"है तथापि राज़सत्ता में उसकी नियमपूर्यक नियुक्ति तो राजा 
के द्वाथ से ही दोनी चादिये। अगर कोई मातद॒त कर्मचारी 
डटाने योग्प दो तो जो द्ाकिम उसे नियत करता दो उसी के 
हाथ में उसे हटाने की सत्ता द्वोनी चाहिये; परन्तु ऐसे कर्मचा- 
रियो की अ्रधिक संप्या खास अपने भ्रमु चित व्यवद्दार के विना 
हटाने योग्य न दोनी चादिये; फर्योकि जिनके द्वाथ से राज्यकार्य 
का सारा विस्तृत प्रवन्ध होता दै और जिनके गुण मंत्री के निज 
जय की अपेद्य जनता के लिये साधारणतः यहुत अधिक 
जरूरी हैं उन मजुष्यों का समूह, इस गरज से कि मंत्री अपनौ 
इच्छाछुसार चल सके या दूसरे किसी को नियुक्त कर अपने 
राजनीतिक लाभ की वृद्धि कर सफे, बिना किसी कंखूर फे 
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द॒टा देने योग्य दो तो भी ऐसी श्राशा रखना व्यथ दैँ कि चंद्र 
अपने फाम में मन लगाधेगा और जिस ज्ञान और फुशछता पर 
मंत्री को यहुत पूरा भरोसा रखना पड़ताईँ उसे प्राप्त करेगा । 

ज्ञो नियम लोकमत हारा शासन विभाग फे दाकिमों फी 
नियुक्ति फो निन्‍दनीय ठद्दशता है उसमें जनसत्ताक राज्य फे 
शासन विभाग का मुस्य अधिकारी श्रपयाद रूप दोना चादिये 
था नदी ? अ्रमेरिकन राज्यतंत्र में सारी जनता के द्दुय से राछ्- 
पति के चुनाव फे लिये दर चौथे चर्ष का जो कायदा रखा हे 
घद ब्च्दा दै या नहों ? यह प्रश्ष कठिनाई से स्राली नहीं हैँ । 
अमेरिका जैसे देश में तो बेशक कुछ खुबीता है; क्योंकि यदां 
एकाध श्रनसोयी युक्ति द्वारा प्रधान मंत्री को कानून यताने 
पाली समा से कानून फे रू से स्थतंत्र दो जाने का श्रीर राज्य 
तंथ्र की दोनों बड़ी शास्राएँ ज़ब तक अपनी उत्पत्ति शौर 
जिस्मेबारी में एक समान खोकप्रिय एै, तब तफ उनमें एफ 
धुधरी फी असरदार निगरां बने रहने का भय करने की 
जगरगत नहीं दै। मद्दान सत्ताशों को एक दी द्वाध में संचय 
न दोने देने का जो आश्रदी संकरप क्ममेप्किन राज्यसंयोग 
का एक लाक्षखिक चिन्द् द उसने (शये यद योजना श्रद्ुकृता 
है; परन्तु इस शणान्त में यद्ध दाम लेने के लिये जो सूह्य 
देना पड़ता दर बह उसके सब यास्तविक द्विसाव से याहर 
का एँ । जैसे नियंत्रित राजसत्ता में प्रधान मंत्री को 
नियुक्त करनेबाली वास्तव में प्रतिनिधि सभा ६ चैसे यद्द 
यहुत अच्छा ज्ञान पड़ता है छि जनसत्ताक राज्य में भी मुख्य 
अधिकारी (चीफ मजिस्ट्रेट) को स्पष्ट कप से बंदी नियत करे। 
प्रद्दल् तो अगर चरद्द इस तरद्द नियुक्त द्ोगा तो अवश्य 
करके यदत उत्तम मनुष्य दोगा। जिस पक्ष का पारलीमेएट 
में बडमत दोगा बद् नियम पूर्वक अपने नेता को नियुक्त 
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करेगा और चह नेता राजनीतिक जगत में दमेशा एक अगुआा 
और यहुधा सब-में अगुआ दोगा। परन्तु अमेरिकन संयुक्त 
राज्य के संस्थाएको में से सब से पिछला मनुष्प जब से 
अन्तर्द्धान हुआ तब से उसका अध्यत्त तो धभायः सदा एक 
अपरिखित पुरुष होता है अथवा अगर घद्द कुछ भी प्रतिश्ठा 
पाये रददता है तो राज्यनीति से किसी भिन्न ही विपय में । 
और जैसा कि मैं ने कद है, यद कुछ अकस्मात नहीं है वरंच 
वर्तमान स्थिति का स्वाभाविक परिणाम है । चुनाव का जो 
दंगसारे देश में फैल रद है उसमें पक्त के सब से उत्कृए पुरुषों 
की उमेद्वारी कभी सब से लाभकारी नहीं निकलती | सब 
उत्कृष्ट पुरुष अपने सिर पर शत्रु खड़े किये रहते हैँ. श्रथवा 
उन्हों ने ऐसा कोई काम किया दोगा जिससे जनता फे एक 
था दूसरे बड़े स्थानिक विभाग का मन दुखी हुआ होगा 
और मत संख्या पर द्वानिकारक अ्रसर पड़ना संभव होगा, 
अथवा और कुछ नहीं तो ऐसी कोई राय द्वी ज्ञाहिर की 
दधोगी। परन्तु जो मछुष्य अपना पदिले का कुछ प्रसिद्ध चरित्र 
नहीं रखता, जिस के विपय में कुछ ज्ञानकारी नहीं है सिवा 
इसके कि वह अपने पक्ष का मत रखता है, उसके लिये पत्त की 
सारी सेना तत्परता से मत देती दै। जब राज्य का सब से 
उच्च पद प्रति कुछ वर्षो पर लोक निर्वाचन से देने को होता है 
तब सारा बचा हुआ समय मत की याचना में ज्ञाता है। 
राष्ट्रपति मंत्री, पक्ष के मुखिया और उनके अजुयायी सभी 
मत-याचक है; राज्य नीति के सम्बन्ध में सायी जनता का 
ध्यान केवल पुरुष-लक्षण पर लगा रहता है और भत्येक 
सा्ेजनिक प्रश्न के विषय में चर्चा चलाने और निर्णय करने 
में उसके अध्यक्ष फे चुनाव पर होने वाले कल्पित प्रभाव का 
जितना विचार रखा जाता है उसकी अपेक्षा उसके गुण दोष 
फेद 
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का विचार कम रपा जाता है। अगर सथ राज्यकार्यों में 
पक्चापक्ष भाव को एक दी प्रधान क्रिया-प्रयाली बना डालने के 
लिये श्रौर दर एक प्रश्न फो सिर्फ पन्ष प्रश्ष यनाने के नहीं 
घरंच नया पद्ठ कायम करने के मतलब से नया प्रश्न सड़ा 
करने का भी लालच उत्पन्न करने फे लिये एक नयी पद्धति 
चलायी गयी द्वोती तो उस उद्देश्य के अठुकूल आने की अपेक्षा 
कुछ भी अ्रविकर श्रच्दा उपाय करना मुश्किल दो जपता। 
मैं निश्चय पूचक यद्द नदीं कहंगा कि जैसे इंग्लेएड के 
प्रधान मंत्री का सारा दारमदार प्रतिनिधि समा के मत पर दर 
और इसमें कुछ अड़चल नहीं पड़ती चैसा द्वी सब स्थानों में 
ओर सब समय शासन विभाग के प्रधान का दारमदार 
मानना डचित द्वोगा अगर इससे थचने का मार्ग सब से 
श्रच्छा लगता द्वो तो पेसा रखें कि डसकी नियुक्ति तो पार्ली- 
मेग्ट करे परन्तु बद अपने पद पर निर्दधारित शरीर रगरलमिएट 
के मत से स्थतंत्र मुदत तक रद्द सके और यद्ध रीति लोक- 
निर्वाचन श्रीर उसके दोषों से मुक्त अ्रमेरिकन पद्धति दी जायगी। 
शासन विभाग फरेश्नघान को फामून वनानेवाली समा से स्वतंत्र, 
राज्यतंत्र के अंगीभूत तत्तों के अलुछूल थाने योग्य स्वतंत्रता 
देन की एक दूसरी रोति दै। जैसे बिटिश प्रधान मंत्री को 
पार्लीमेण्ट भंग करने श्री ज़नता से प्रार्थना करने की याम्त- 
वि सत्ता है बैसोी सत्ता अगर उसको दो और अगर सभा के 
ब्रिमुद्ध मत से पद से अलग द्वो जाने के यदुले उसकी इस्तीफा 
देने या सभा विसलित करने के दो में से एक राम्ता पकड़ने 
की दी छूट रहे तो उसके ऊपर पार्तमेएट की अनुद्चित सत्ता 
कभी नदीं रद सकेगा। यद्द में उचित समझता हूं कि शिस 
पद्धति में उसका अपने पद का उपभोग स्रास मुद्रत तक 
निर्मय रहता दो उसमें भी उसके द्वाथ में पार्लमिएटर्मंग 


अतिनिधि शासन । ३०७ 





करने की सत्ता होनी चादिये। सभापति और सभा दोरनों में 
से एक को कमी वर्षो की लम्बी सुद्त तक एक दूसरे से 
अलग द्वोने फा कोई कानून फे रू से उपाय न हो तो 
उन दोनों में झगड़ा उठने पर ऐसी कोई सम्भावना न रहनी 
चाहिये कि राज्यकार्य में भारो श्रड़चल पड़ जाय । इतनी 
लम्बी मुहृत रुक दो में से एक या दोनों तरफ से कुछ कूठ 
युक्ति आाजमाये बिना यो द्वी खुगमता से फाम चलाते रदने के 
लिये तो स्पतंत्रता के ज्ञिस प्रेम का और मनोनिग्रद्द के 
जिस अभ्यास का योग मिलने की जरुरत है उसके पात्र भय 
तक थोड़े द्वी समाज्ञ मालूम हुए है। भ्रौर यद्द श्रन्तिम परिणाम 
न निकले तो भी दोनों सत्ताओं की तरफ से एक दूसरे के 
काम को तोड़ न डालने की आश। रखना यद्द मान लेने के 
बरावर है कि उनमें परस्पर मौन और सावधानता फी पेसी 
घृत्ति ब्याप्त रहेगी कि राजनीतिक व्यवद्दार में तीत्र पक्त विरोध 
का विफार और उत्तेजना उन्हें कभी वेध नहीं सकेगी । ऐसी 
बृत्ति फभी दो भी तो जद्दां हो वहां भी उसको सीमा से चादर 
आजमाने में घूर्सता दै। 

दूसरे कारणों से भी यद्द इए जान पड़ता है कि राज्य में 
किसी सत्ता को (और वद्द सिर्फ शाध्न सभा हो सकतो, 
है ) चाहे ज्रिस समय जैसा उचित ज॑चे उसके श्रज्मुसार नयी 
पालीमेए्ट बुलाने की छूट होनी चाहिये। दो विरोधी पक्षों 
में से किसको प्रवल सहारा है इसमें जब सचमुच सन्‍्देद हो 
तब इस विपय का, सुरत परीक्षा कर, निर्णय करने का 
कानून के रू से उपाय होना जरूरी है। जब तक यद्द बिपय 
अनिश्चित रददता है तब तक दूसरे किसी राजनीतिक विषय 
पर उचित ध्यान देना सम्भव नदी है; और यद्ध देर फानून 
सम्बन्धी या शासन सम्बन्धी खुधार के विपय में राज्य- 
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व्याधात (सन) समान दै।फ्यीपि मस्त॒त पियाद में जिसका 
कुछ मी प्रत्यक्ष या परोद्दा सम्बन्ध ऐता हैं उस जगद जिससे 
विरोध डपजने की सम्मावना गएती ई उस धिपय को दाथ में 
लेने लायक विश्वास किसी पद्दा को अपने यत्ञा पर नएष्टीं होता । 
जहाँ मुग्य अधिकारों पे; पथ में अधिप सत्ता घा 
अमाब प्ने से और ग्यतंत्र राज्यतेश्र पर जबता थी अपूर्गो 
प्रीति ऐने से उसे राज्यतंत्र उल्नट कर सर्वोपरि सता एविया 
शेन थे; प्रयद्ा में सफलता पाने थी स्मम्मायना ऐोती रे उस 
प्रमए को मैंते दिसाय में नहीं लिया ६ । जहां ऐसा ओशिम 
मौजुद दो यहाँ पेसा सुरपय आअधिफारो-द्वाविम काम पा 
नही है खिसवा पार्लीमेग्ट आपने पढ्चितें पी छुदराय से 
बरसान्त न कर सपे। जहां सथ घषार थे: दिश्वासधात में 
इस सब से उच्टाएल और निर्नाझ्ञ विश्यासथात पो कुट् भी 
इन्ेजन की आशा गहनती दो उस स्थिति में मुगष अधियारी 
फो ऐसी पूर्णा नियमित पराधोयता की रद्ा भी व्यर्थ पी ६ 
राज्यसंत्र पं: सब दाषिमों में ले न्याय थे; अधिषारों 
की नियुक्ति में तो अनन्‍मत पे कुछ भी भाग कोने में सथ से 
भारो उच्च ट ।जद्दों ऐसा और कोई शधिकारी गएँं ए शिमभ्रे 
ग्रास और वस्ययाद्ररी झुग को समसमरने थे: छिये ऊनमत कम 
छापक दो यहां ऐसा भी नए है कि जिसमें उसी पे इतना 
क्ृम्पूर्ता निष्यद्ापात और राजनीतिक पुरुष या शाजनीसिफ 
पहद्द ६: साथ सम्यन्ध फा अमाच हो । फिलने ही तत्वश्धनिर्यों 
बा और टनमें मि० येन्यम वत यद अत्विप्राथ है कि श्द्यपि 
न्यायाधाश या खोकनिर्धाचन मे नियुक्त ग होगा अधिक 
अच्द्धा एं चधापि यथ्ट अम्ज॒मव के याद इसको ध्यधिषर 
अलग बरने वी सचा उसके जिले के गोगों को ऐना चाएिये। 
यद यात अस्थादार नहीं थी जाय सपासी दि. जिस सरकाटी 
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अफसर के हाथ में भारी लाभ सौंपा गया द्वो उसको दूर 
करने की अशक्ति खयं ही पक दोप है । यद्द वाञ्छनीय नहीं 
है कि किसी खराब या अयोग्य न्यायाधीश को- ऐसे झजु- 
चित बतांव के सिवा, जिसके लिये फौजदारी सपुदें कर 
सकते हैं; और किसी कारण से दूर करने का कोई उपाय 
न द्वो और जिसके ऊपर इतना अधिक दारमदार रद्दता है 
चद् अफसर जनमत या अपने ही अन्तःकरण के सिंधा दूसरे 
किसी जवाबदेही से अपने को वरी समभे। फिर भी प्रश्न 
यह है कि स्यायघीश की खास पद्वी में, और ईमानदारी फी 
नियुक्ति के लिये यथाशक्ति सब उपाय किये गये मान ले तो 
सरकार या लोकमत फे सामने जबायदेद्दी की अपेक्ता अपने 
और सामाजिक अन्तःफर ए के सिवा दूसरी किसी वेजिम्मेवारी 
क्री स्थिति में उसका यर्तांव विगड़ने का फ्या एक तरह से 
कम रुख रद्दता दै ? शासनविभाग को जिम्मेवारी के सम्बन्ध 
में तो श्रद्ुभव से निश्चय इुआ दै कि ऐसा है। श्रीर उसके 
ऊपर जो जवाबदेद्दी डालना चादते हैं वद चुनने चाले के मत 
की हो तो भी दलील उतनी द्वी मजबूत रद्दती दै। न्यायाधीश 
में सास करके आवश्यक शान्तता और निष्पक्तपात के गुण 
जोकमत समितियों के ग्रुर्णा में नहीं गिने जाते। सौभाग्य से 
स्वतन्त्रता पर भी जिस लोकमत के अंकुश की आवश्यकता 
दै उसमें इन सुर्णों की ज़रूरत नहीं है। न्याय का श॒ुण भी 
यथपि खब मनुष्णों.के लिये श्र इससे सब मतधारियाँ के 
लिये ज़रूरी है तथापि यद्ध किसी चुनाव में निर्वाचित फरने 
चाली दृत्ति नहीं है। न्याय और निष्पक्तपात पार्लामेएट के 
समासद्‌ में उतनां दी फम्म आवश्यक है जितना मलजुध्य के 
किसी साधारण कार्य -ब्यचद्दार मे। मतधारियों का क्राम 
इकदा२ उमेद्वार को द्वक देने .या प्रतिदवन्दियों के सामान्य 
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गुर्णा के विषय में निर्णय करने का नहीं 'है घरंच इतना ही 
प्रगट करने का है कि उनमें से क्रिस उमेदवार पर उनकों 
सब से अधिक विश्वास है और फौन उनके राजनीतिक 
अभिप्रायों का सब से श्रच्छा प्रतिनिधि हैं। न्यायाधीश 
तो दूसरे मनुष्यों के साथ जैसा यर्ताव करता दँ वैसा 
ही बर्ताव अ्पने राजनीतिक मिन्र या अपने निकटस्थ 
परिचित पुरुष फे साथ करने फो बाध्य दे; परन्तु अगर 
मतधारी ऐसा करे तो मूर्सता और कर्तव्य भ् भी समझा 
जाय। लोकमत छे सात्विक अंकुश से जैसे दूसरे द्वाक्िमों 
पर द्ितकारी असर द्वोता दै चैसे न्यायाथीशों पर द्योगा इस 
घुनियाद पर कोई दलील नदीं कायम की जा सकती, फ्योंफि 
इस विषय में जो न्यायाधीश अपने न्याय के काम के लिये 
लायक होता द उसके काम पर भी जिसका सचमुच उपयोगी 
अंकुश रद्दता दे यह ( कितनी द्वी घार राजनीतिक मुकदमों में 


हि 


जैसा द्वोता दे उसके सिच्ा ) साधारण जनता का अमभिप्राय्‌ 
नहीं है, चरंच जो एक मात्र सार्वजनिक संस्था उस न्याया- 
धीश फे बर्ताव और गुर्णो की योग्य परीक्षा, ऋ* सकती है 
उसका श्रर्थात्‌ उसकी अपनी द्वी अदालत फ्री धकील सभा 
का अमिप्राय दै। मेरे कदने का मतलब “यद्द न सममना 
चाहिये कि साधारण जनता का न्याय प्रयन्ध में भाग लेना 
कुछ जरूरी नहीं हैं; यद्ध तो खब से अधिक जरुरी हैं। परन्तु 
किस तरह ? न्याय-पंच (छरी) की द्ैसियत से न्याय के फाम 
का कुछ भाग स्वयं करके । जिन थोड़े से प्रसझ्के में लोगों को 
अपने प्रतिनिधि की मार्फत काम फरने की श्रपेत्ता स्वयं करना 
यहुत अच्छा दै ' उनमें से एक यद् है; और यदी एक प्रसझ 
ऐसा है कि जिस में हुकूमत चलाने वाले पुरुष की की हुई 
सूलो के लिये उसे जवायदेद यनाने से जो परिणाम निकलता 
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है उसकी अपेक्षा उन भूलों को स्वयं सदन फरना अधिक 
अच्छा है। अगर न्यायाधीश को अपने ओददे से लोकमत 
द्वारा दूर कर सकते दो तो जो लोग उसे मौकृफ कराना 
चाद्दते द्वोंगे उनमें से भत्येक जन इस मतलव से उसके 
इन्साफ के फेसले से उपाय दूंढ़ निकालेगा । मुकद्दमे न खुने 
हुए होने से श्रथवा न्याय श्रवण में वांछित सावधानी या निष्पक्त 
धृत्ति बिना छुने हुए दोने से कुछ भी राय कायम करने फो 
बिलकुल श्रसमर्थ जनता फे सामने झनियमित प्रार्थना फे 
रूप से ये लोग यथासाध्य उन सब उपायों को पेश करेंगे; 
जद्दां क्रोष और विरुद्ध भाव द्वोगा धर्दा उसको भड़कावेंगे 
और जहां नह! दोगा यद्दां लये रूप से कमाने की कोशिश 
करेंगे। अगर अ्सह्ृ रोचक दोगा और थे मनुष्य पूरी मिहनत 
करेंगे श्रौर उनके विरुद्ध न्यायाधीश या उसके मित्र 
रंगभूमि में उतर कर विरुद्ध पत्त में चैसा दी मजबूत 
कारण नहीं दिखावेंगे तो थे श्रपने उद्देश्य में श्रवश्य विजय 
पायेंगे । परिणाम यद्द दोगा कि न्यायाधीश सोचेगा कि 
सामाजिक स्वार्थ सस्वन्धी दृए एक सुकइमे में: उसका किया 
इशा फैसला उसके ओददे को जोखिम में डालेगा श्रोर उसे 
जिस वात का विचार करना अ्रधिक झआआवश्यक् द्वे वह यद्द 
नहीं कि फौन सा फैसला न्याय पूर्वक दे वरंच फौन सा फैसला 
लोगों में सब से म्रघिक बखाना ज्ञायगा अथवा दुए छुल कप 
चलाने में सब से कम साधनभूत दोगा। अमेरिका में कुछ 
माएडलिक राज्यों के भये या छुघरे हुए राज्यतत्रों ने ज्याया: 
श्रिकारियों को नियत मुदत पर नये लोक निर्वाचन के लिये 
पेश करने का जो रिवाज जायी किया है, मैं तो समझता हूं कि 
बद्द एक इतनी बड़ी भूल सादित दोगी कि ज्ञितनी बड़ी भूल * 
जनसत्ताक राज्य ने श्रमी तक नदों की धोगी। और 
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च्यवद्वार सम्बन्धी जो अच्छी सममः संयुक्त राज्य (श्रमेग्कि) 
के लोगों को फमी पूर्ण रूप से नहीं छोड़ती पद्द इसफे बिग 
आन्दोलन करने खगी देँ श्र इससे अन्त में यद भूल खुधरना 
सम्मय दूँ यद जो कदा जाता दे यद्द न्‌ द्वोता तो यद् सममा 
जाता कि आधुनिक जनसत्ताक राज्य की थ्रधोगति की ओर 
सचमुच यहुत यड़ा पदला कदम बढ़ाया गया है । % 

जिस यपड्टे और श्रायश्यक मगहल में सरकारी नौकरी 
का स्थायी पल हूँ अर्थात्‌ जो खोग राज्यनीति के परियत्तेन 
से नहीं बदलते परंच जो प्रत्यक मंत्री-को शपने श्रद्ठुभव झौर 
प्यन्ध सम्बन्धी घ्वान की मदद देने, 2से कार्य व्यवदार की 
जानकारी से जानकार बनाने और उसकी साधारण तिग- 


&? किर भी मु्ते खबर मिछी है कि निन माग्डलिक राजी में 
न्यायाधीश लोक निर्याचन से नियुक्त हुए ६ बद्धीं उनका निर्वाचन 
चास्तय में जन समूह नहीं ढएठा वर॑ंच पत्चों के नेता रूरते है; कोई 
मतपारी पक्ष उम्रेदवार के छिया दूसरे द्िसी को मत देडे का एयाछ 
करता हे नहीं; एस कारण से राष्ट्रपति था माण्टटरिक राज्य के गयनर 
के द्वाय से जो पुरुष नियुक्त द्ोता वही बहुत करके असड में घुना 
काता ऐ | इस प्रद्धार एक मु रिवाम दूपेर थुरे रिथान को संकुछ 
में रखता है या मुपारता है। और पछ्ठ के झंट्टे तले जया थरांप 
कर मत देने का को रिवाम (सा घुनाय झा काम दर अमठ सन 
समूह के; थीपा हुआ रइता है उन सम प्रश्गोर्म ऐसे दोप ये मभ है, 
यही रियान ) ऋहां चुने क्षाने पाले भोपदेदार छोगों $ द्वाप ऐ 
नहीं यरच उनहीो तरफ झे दूपरों क्र ट्राप पहन्द किये जाने चाएयें 
उस प्रश्ंा में ठसये मी मारी दोष का यू दडाने का रुख 
रखता | प्रपष्नार | 
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रानी में मदकमे का फुटकर काम करने के लिये कायम रद्दते 
हैँ-..लारांश यह कि जिन से व्यवद्वार कुशल सरकारी नौकर्से 
का समूद्द बना है और जो दूसरे छोगों की तरह, ज्यो ज्यों उम्र 
में बढ़ते जाते हैं त्यों त्योँ ऊंचे शोददे पर पहुंचन फी श्राशा 
रखकर अपना काम छोटी उमर से, आरणम्म करते हैँ - उनके 
सम्बन्ध में तो स्पष्ट है कि उनको ध्रत्यद्दा साथित भर गद्दरे 
अनुचित बर्ताव विना दढाने और अपनो पुरानी नौकरी के 
सारे लाभ से हाथ धोने का पात्र ठदद्वराना श्नुचित है। अल- 
चत्ता यह भूल यद्दी नहीं है जिसके लिये उन पर कानूनी 
काररवाई की जा सकती है वरंच कत्तंब्य पालन में ज्ञान बूक 
कर की इुई लापरवाही, या जिन उद्देश्यों से उनको फाम 
सौंपा जाता है उनके सम्बन्ध में बे पएतवारी सूचित करनेवाला 
चर्तावब भी उसमें शामिल दै। इस से अगर उनके ऊपर ब्यक्ति- 
गत श्रपराध लगाने का मौका न हो तो उन से बचने का 
भार्ग इतना द्वी है कि उनको पंशनियां के तौर पर जनता के 
मत्ये ठोक दें श्र्थात्‌ पंशन देकर काम से अलग कर दें !अ्रतए्व 
“सब से आवश्यक बात यह दे कि आस्म्भ में द्वी नियुक्ति अच्छे 
दड़ से की ज्ञाय, और इस से विचारने को यद्द रददता है कि 
किस प्रकार की नियुक्ति से यद्द उद्देश्य भली भांति सघेगा | 

पद्दले पद्दल नियुक्त करने में, पसन्द करने में खास दोशि- 
यारी और क्वान के अभार्ष का भय थोड़ा दी है परन्तु पक्त- 
पात और निज के या राजनीतिक स्वार्थ का भय अ्रधिक है। 
चे लोग साधारण तौर पर अपना फाम सौसे हुए द्वोने के 
फारय नदों, वरंच सिंधाने के उद्देश्य से जवानी के आरम्म 
में नियुक्त किये जाते हैँ इस से अच्छा उमेदवार परख निका- 
लने का जो एक दी साधन है घद उच्च शिक्षा की साधारण 
आजाओं में प्रधीणता है; भर इसकी परीक्षा करने के लिये 
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जो लोग नियुद्ध किये ज्ञायं थे अगर उचित ध्यान और 
निष्पक्ष भाव रखेंगे तो विना कठिनाई के निश्चय कर सर्केंगे। 
इन दो में से किसो एक गुण की वास्तविक आशा भन्‍्स्री में 
नहीं रखी जा सकती; क्योंकि उसको सारा भरोसा सिफा- 
रिश पर रसना पड़ेगा और बद अपने मन से चाह ऊेसा 
निःन्पृद दो तो भी जिस मजुष्य को उसके चुनाथ पर प्रभाव 
डालने को सत्ता होगी अथवा जिस का राजनीतिक सम्बन्ध 
बह जिस भन्‍त्री दल में दे उसके लिये ग्रायश्यक्र द्वोंगा उसकी 
धार्थना के बिसद्ध बद कभी नहों ठद्दर सर्केगा। इन कारणों 
से राजनीतिक मामले में न पड़ने बाले और विश्यविद्या- 
लो की सम्मानित पदव्रियों ( शानर की डिगरियों ) के लिये 
नियुक्त द्वोनेचाले परीक्षकों फे समान धर्ग और गुणवाले पुरुषों 
द्वारा लो ज्ञानेवाली सार्चजनिक परीक्षा में सभी पद्ली 
नियुक्ति के उमेदवारों को शामिल फरने का रिचाज जारी 
हुआ दे। चाहे जो पद्धति दो उसमें यद्द युक्ति सम्भचतः सय 
से बच्ची जंचेगी और मारे पार्लमेए्टरी राज्यतंद । गवर्म- 
मेरठ) की,--में सिर्फ प्रामारिक नियुक्ति फो सम्भावना फो' 
धात नहीं कदृदता घरंच स्पष्टचप से और गुल्लमग्युरला ड्च्छूः 
पल नियुक्तियों को रोकने को सम्मायना भी इसी युक्ति में 
दिखाई देती दे । 

फिर सब से जरूरी यात यहद्द दवै फि ये परीक्षाएं चढ़ा 
ऊपरी की द्ोनी चादियें और इनमें जो यदुत सफलता के 
साथ उत्तोरं द्वो उन्हों को जगदे मिलनी चाद्िियें। फेवल 
मामूली परीक्षा अन्त में सूर्जो को छांटने दे: सिधा और कुछ 
नदी करती | जब परीक्षक के मन में यद्द प्रश्न उठता हैं कि 
किसी मजुप्य के भविष्य पर पानो फेस या सार्वजनिक कर्तव्य 
को जो उसके किसी प्रास दृष्टान्त में तो मुश्किल से पदले 
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द्रजे का जरूरी जंचता है छोड़ दें।,जब पद्दली काररवाई के 
लिये उसे उलदना मिलने का भरोसा रद्दता है ओर दसरा 
कक्तेंब्य इसने पाला है कि नहीं यदद साधारणठः कोई जानता 
भी नहीं या इसकी परवा भी नहीं करता तय श्रगर घद्द परी- 
छक कुछ अ्रसाधारण प्ररदि का नहीं दोगा तो उसका मन 
भलाई की तरफ भुक्रेगा। एक दृष्टान्त में कृपा फरने से 
दूसरों फे विषय में यह कृपा दृक मांगती है औौ€ प्रत्येफ नयी 
नयी कृपा से इस बृत्ति को रोकना दिन दिन कठिन द्वोता जाता 
है; चार बार जितनी ही कृपा की जाती है उतनी अधिक कृपा 
के लिये दृष्टान्त षनते जाते हैँ और अन्त को योग्यता का 
दरज्ा गिरते ग्रिते इतना नीचे आ जाता दै कि 
तिरस्कार का पात्र द्वों ज्ञाता है। हमारे दो बड़े विश्व- 
विद्यालयों में सम्मानित उपाधि फी परीक्षाएं आवश्यक 
विपया में ज्ञितनी भारी और करारी हैं उतनी द्वी साधारण 
उपाधि की परीक्षाएं सद्दज हैँ। जदां कम से फम ज्ञरुरी 
जम्बर स यढ़ने का कुछ लोभ नहीं द्ोता पद्दां घद कम से फम 
नम्बर अधिक से श्रधिक दो जाता है, उससे अधिक की ग्राशा न 
रखने का साधारण रिवाज पड़ जाता हे और प्रत्येक विपय 
में कितने ऐसे द्वोते हैं कि ज्ञो सोचे हुए होते दे उन सब का 
सम्पादन नहीं फरते | इस से धोरणचाद्दे जितना दलका रा 
ज्ञाय तो भी कितने ऐसे द्वोगे जो कभी उस हृद्‌ तक पहुचने फे 
नहीं | इसके विरुद्ध ज़ब उमेदवारों फी बड़ी संख्या में से जो 
सब से थ्च्छे निकलते हैं उन्हीं की नियुक्ति की जाती है और 
सफलता प्राप्त प्रतिदन्दियों की योग्यता के अनुफ्रम से श्रेणी 

बनायो जाती है तय प्रत्येक जन यथाशक्ति सबसे अधिक प्रयत्न 
करने फो उत्सादित दोता दै; इतना द्वी नदीं, परंच सारे देश 
की उच्च शिक्षा के भत्येक स्थान में उसका असर होता है। 
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इन भतिद्वन्दियाँ में ऊंचा थ्रोद्ददा पाने वाले शिष्य तय्यार किये 
रदने से प्रत्येक विद्यालय के शिक्षक को श्रधिकर उत्साद मिलता 
है और सफलता का मार्ग खुलता दै। राज्यतंत्र ( सरकार ) 
के लिये सारे देश की शिक्षा के स्थानों की योग्यता में इतनी 
बड़ी बुद्धि करने का दूसरा मार्ग शायद द्वी दोगा। सरकारी 
नौकरी के लिये चढ़ा ऊपरी की परीक्षा का नियम इस देश में 
यद्यपि इतना ताज़ा है और थरमी तक इतनी अपूर्णता से 
अमल में श्राया दै--श्रीर अगर अपने पूर्णझुष में दै तो प्रायः 
फेंबल दिन्दुस्थान की मुलकी नौकरी (इंडियन सिविल सर्विस 
के विषय में है (इसके भत्येक विषय में निर्दि्ट नम्बर के सिय 
जोड़ में सब से अधिक नम्बर लाने वालों में से कुछ चुर 
जाते ई) और इन परीक्षाओं ने देश की शिक्षा की मिस 
पत्तमान रज्जापूर्ण ओोद्दी स्थिति पर प्रकाश डाला है. उसकी 
तरफ से इस नियम्र को रुफाबट पहुंची दे; तथापि माध्यमिक 
शिक्षा के स्थानों पर उसका अ्रय से कुछ जानने योग्य श्रसर 
हुआा दै । मंत्री के पसंद करने योग्य अयानों में उमेदवारी का 
दृकदार मानने के लिये, जो धान सम्पत्ति मांगी ज्ञाती दै उस 
का धोरण उनमें ऐसा द्वीन मालूम डुआ है कि ऐसे उमेद- 
बारे की चढ़ा ऊपरी का परियाम “मामूली परीक्षा के परि- 
णाम से भी भायः घटिया निकदता दै; क्योंकि जो धोग्ण 
पैसे एक युवक को अपने साथी उमेदवारों की अ्रपेच्ता अधिक 
थच्चा निकलने में प्रत्यक्ष रीति पर यथेष्ट देखने में आया दे 
चैसा इलका घोरण तो मामूली परीक्षा के लिये झुकर्रर करने 
का विचार भी नदी किया ज्ञाता। इस से यद्द दद्दा ज्ञाता है 
कि औसत से शान सम्पत्ति में प्रति वर्ष घाटा पड़ता दिखाई 
देता है। क्योंकि पदले किये हुए प्रयक्ष उद्देश्य साधने के लिये 
उचित से अधिक मारी थे यह यात पदल्ी परीक्षाओं के परि- 
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याम से साबित हुई दे इस से कम प्रयत्न किया जाता है। किसी 
कदर दुख श्रयक्ष के घटने से और किसी कदर जिस परीक्षा 
में ऐसी पद्ली पसन्द की जरुरत नहीं है उसमें भी अपनी 
अजशानता की जानकारी से, प्रतिदवन्दियोँ की सख्या सिफ़े 
मुद्दी भर द्वो जाने से ऐसा हुआ है कि यद्यपि श्रच्द्री प्रयीणता 
फे थोड़े से दृष्टान्त हमेशा मिल गये हैं तथापि सफ़लता 
प्राप्त उमेदबारों कौ सूची के निचले भाग ने सिर्फ बहुत 
मामूली धान दिसाया है; भौर दम परीक्षकों के कहने 
से जानते हे कि छात्रों के फेल होने का कारण शान की सब 
से ऊंची शाखाओं का नहीं, वरश्चव सब से दइलके सूल तर्त्वों 
( श्रच्धरीदी और अंकगणित ) का झशान था। 

लोक मत के कुछ मुस पत्रों की तरफ से इन परीक्ष!ओं 
के विरुद्ध जो चिल्लादट मचायी जाती है उसके विपय मे मैं 
सेद के साथ कहता हूँ कि बह धद्दुधा चिज्नाहट मचाने घालों 
की अच्छी समभ के लिये तथा उनकी शुद्ध बुद्धि के लिये कम 
द्वी प्रतिष्ठा जनक दे | जिस किस्म का अशज्ञान परोक्षाओं मे 
नि्फल द्वोने का अवश्य कर के प्रत्यक्ष फारण है उसको 
पहले वे किसी कदर झूठे रूप में दरसाना आरम्भ करते हैं। 
ज्ञो खब मूढ़ पशुन # कभी पूछे जाते है. और इस फे दृष्ठान्त 
दिये जञा सकते हैं, उन सबको उद्ध्यत करके उन पर जोर विया 
जाता है और यद्द दिखाया जाता है मानो उन सब का बेधड़क 





छं8 फिर भी हमेशा बहुत गूढ़ नहीं होते; क्येंकि चढ़ाऊपरी को 
पराक्षा « विषय में आम धभा में एक ताजा उज्र उठाने वाला ऐसा 
भलेमानस था ॥ऊे परीक्षदर जो बेहद उंचे दरजे का वेशानिक शान मांगने 
की मूजता कप्ते हैं उस के सघूत में उसने दीलगणित्त, इतिहात और 
सूगोछ के प्राय: मूल तत्व सम्बन्धी प्रश्नों का पुढिन्दा पेश किया था | 


श्श्म प्रतिनिधि शासन । 





उत्तर देना दही सफलता की आवश्यक अधसू्या रखी है 
फिर भी इसफ़े उत्तर में यार यार यदद ऋडन में उठा नहों रखा 
गया कि ऐसे जो प्रश्न पूछे जाते हैं थे इस आशा से नहीं 
कि पत्येक्त जज की श्र से उसका उत्तर मिल्तेगा घरंच 
जो कोई उत्तर देने को समर्थ द्वो डसकों अपने शान के उस 
विभाग का सबूत देने शौर उसका शाम लेने का मौका देने के 
लिये। यद्द जो मौका दिया जाता है धद्द निप्फल करने दे 
उद्देश्य से नहीं, घरंच सफलता फी वृद्धि के साधन फे तीर्पर। 
इसऊे बाद दम से यद्द पूछा जाता है कि इस या उस या और 
किसी प्रश्न में जिल किस्म का शान घ्याद्वा गया है खद्द 3मेद 
घार के एक बार अपना मतलब सिद्ध करने के याद उसके 
किसी काम आ सकता है या नहीं! फौन सा छान काम का 
है इस विषय में भिक्ष भिन्न मनुष्यों फे अमिव्राय भिन्न मिन्न 
होते हैँ। कितने विधमोन पुरुष, झिन में परराप्ट्र बिमाग फे 
एक भूतपूर्व मंत्री भी हैं. यद समभते हैं कि एलची के मुसाहदिव 
या सरकारी दफ्तर के क्लर्क को अंगरेजी अच्दरोदी (सुपेलिंग) 
का ज्ञान व्यर्थ है। जिस एफ बिपय पर सब उद्ध उठाने वाले 
पक्रमत जान पड़ते है सद्द यद है फि इन नौकरियों में और 
कुछ भले दी उपयोगी हो परन्तु मानसिक शिक्षा उपयोगी 
नहीं हैं। फिए भीश्रगर ( जसा कि में सोचने फी दिग्मत 
करता हूं ) यद्द उपयोगों है ग्रथवा किसी तरद् की शिक्षा 
कुछ भी डपयोगी है तो ऐसी परीक्षा लेनी धाद्दिये जिस से 
श्रच्द्री तरद्द मालूम दो सके कि घद उमेदवार में है कि नदीं। 
ब्रद्द श्गर श्रच्ट्री तरद से शिक्षित दो नो ज्ञिन विषयों को यद्द 
जानता दो उन से डस काम का जिस पर यद्द नियुक्त दने 
को दें, प्रत्यक्ष सम्नन्धन द्ोने पर भमीडसने अ्रच्दी तरद,सीसा 
है कि नहीं इसका निश्चय करने के लिये उसकी उन विपया 





प्रतिनिधि शासन | इ्श्थ 








में परीक्षा लेने की ज़रूरत है। जिस देश में केवल संस्कारी 
(क्लासिक) भाषा और गणित के विषय दी नियम से सिखाये 
जाते हों पहां उन से संस्कारी भाषा और गणित में प्रश्ष पूछने 
के विषय में जो लोग उजञ्ध फरते हैं थे क्या दम फो यतावंगे 
कि वे उन से किस विषय में प्रश्न करना चादते हैं ? परन्तु 
ज्ञान पड़ता है कि इन विषयों में या इनफे सिया दूसरे किसी 
विषय में पूउने देने में उनको एक समान आपत्ति है। जिन्‍्दों 
ने व्याकरण शाला का पाव्यक्रम पूरा न किया हो अथवा 
ज्ञो लोग चहां जो कुछ सिणाया ज्ञाता है उसमें अपने अल्प 
ज्ञान की कमी दूसरे किसी विपय फे श्रधिक शान'से पूरा कर 
सकते हैँ उनके प्रयेश के लिये मार्ग सोलने की श्रातुरता में 
अगर परीक्षक दूसरे क्रिसी बास्तबिक उपयोग फे विषय में 
पभधीणता प्राप्त फरने फे लिये नम्वर दासिल करन दें तो उस 
के लिये भी उन फो उलद्दना मिलता है । उञ्न उठाने घाले तो 
सम्पूर्ण अशान के लिये प्रवेश का मार्ग ख़ुलयाये थिना झौर 
किसी तरद सन्‍्तुष्ट द्वोने के नद्दों । 

' हम से गर्व फे साथ कह्दा जाता है कि सेनिक यंत्रधिया 
के अभ्यासकफ की पदवी (इंजीनियरी) फे उमेदबार के लिये 
जो परीक्षा नियत की गयी है उस में क्लाइघ # या बेलिगटन 
उत्तीर्ण न द्वो सकते । मानो क्लाइव और वेलिंगटन से जो 
चाद्दा नहीं गया वह उन्हों ने नहीं किया, इससे अगर उनसे 
आहा गया द्वाता तो वे न कर सकते। श्रगर फद्दने का मतलघ 
इतना द्वी दो कि इन घस्तुओं के बिना मद्दान सेनापति द्वोना 





+ +(१७२५-७४) ।७५७ इंस्वी के प्लासी के युद्ध छे हिन्दुस्पान में 
।विडिश राज्य की नोव डालते बाला और पाछ वद्याल का गवमर। 
4 ( १७६९-१८६२ ) श्यलेण्ड का एक प्रह्न सेनापति | इधने 
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सम्भव है तो जो दूसरी यहुत सी यस्मु््ं महान सेनापतियाँ 
के लिये उपयोगी हूँ उनके विना भी सम्मय ६&9ैँै। मद्दान्‌ 
सिकन्दर + ने चायन 4 के नियम कमी नहीं सुने थे झीर 
जूलियस सोजर | फरांसीसी मापा नहीं बोल सकता था। 
इसके याद दम से यद्द कद्दा जाता द कि पुम्नक के कौोड़े 
शारीरिक अभ्यास में श्रच्छे न्ीं दोते श्रधवा उनमें मद्र पुरुष 

लक्षण नहीं द्ोते । पेसा जान पड़ता ८ कि जिन को 
पुम्तक्क धान का कुछ भी चसका लगा द्वोता दईँ उन सब के 
लिये यद्दी नाम रखा जात[ ६दैं। ऐसी नुक्ताच्रीनी की रीति 
थाम तौर पर बड़े कुल के यब्रेशऊर्रो में द्वोतोी है। बेशकऊर 
चाद ज्ञो समर्मे परन्तु भद्रता के लक्षणों का या शारीस्कि 
चपलता का उन्दें कुल पढद्टा नद्दी मिल गया दै। जहांइस 
गुण की ज़रूरत दे धद्दों उसकी सोज़ करना या श्रलग प्रबन्ध 
करना चाद्दिये परन्तु मानसिक गुणों को उससे श्रलग करके 
नहीं धरंच उनके शामिल दी । इस बीच में मुझे, व्रिश्वास 
जनक समाचार मिला दै कि बूलिय की सेनिक शाला में 





टिदुस्स्थान में मरादों पर विजय पाकर अगरेगी राज्य दृढ़ 
किया और युरोपर में पहछे स्पेन में जीत $र और अंत को वाठद की 
लड़ाई पनइ कर नेपोडेयन ढ़ो छत्ता तोड़ी । 

# (३५६-३२३ इंस्वी सन्‌ से पूर्व ) मेशिद्वेनिया का राजा। 
इ0ने इंरानों राज्य पर चढ़ाई कर उठ राप्राब्य छो तोड़ा । व क्रांस 
का एक प्रख्यात देनापति और सैनिफृ्यांत्रिक ( इंजीनियर ) । 
इसने बहुत से फोशी इंनोनियरी के काम किये य। $ ( १००-४४ 
इसी सन्‌ छे पूर्व) यह रोम का पहछा सम्राद्‌ मी कदछाता है। यह 
जैछा सेनापरति या वेसा है वक्ता, प्रेयकार मोर कानून बनाने बाड़ मी था। 


प्रतिनिधि शासन । झ्र्१्‌ 








पुरामी प्रणाली से भरती किये गये सैनिक छात्रों की अ्रपेत्षा 
चढ़ाऊपरी धाले छात्र ज्ञितने भ्रेष्ठ और विषयों में हैं उतने 
इन विपयों में भी। थे अ्रपत्ती कवायद बड़ी तेज्ञी से सीखते हैं 
और सचमुच ऐसी आशा भी रखी ज्ञाती है; फ्योंकति जड़ की 
अपेक्षा वुद्धिमान पुरुष सब विषय बड़ी फुर्ती से सीसता है। 
और साधारण बताब में भी ये लोग पुरानों के मुकाबले ऐसे 
बढ़े चढ़े मालूम दोते हैँ कि उस शाला फे श्रधिकारी वहां 
से पुरानी प्रणाली फा अ्रन्तिम चिन्द्र गायब करने बाले दिन 
की बाद देखते हूँ । अगर ऐसा दे--और ऐसा दै कि नहीं यद्द 
निश्चय फरना सहज दै--तो श्राशा रसी जायगी कि खेनिक 
कार्य फे विषय में तथा अधिक्त सबल कारण से दूसरे प्रत्येक 
अंधे में यद जो घार थार छुनने में श्राता है कि " शान से 
अज्ान श्रच्छी योग्यता है" अथवा “उच्च शिक्षा के साथ चाहे 
जैसा प्रत्यक्ष में. कम सम्बन्ध रपनेबाला चच्छा शुण शान के 
संसर्ग से श्रलग रहने से यढ़ने की सम्भावना है? उसका 
अन्त आधेगा | 

यद्यपि सरकारी नौकरी में प्रथम श्रवेश फा निर्णय चढ़ा 
ऊपरी की परीक्षा से द्वोगा तथापि उसके वाद पदोष्नति का 
निर्णय भी उसी प्रकार करना वहुत बातो में अ्रसम्भव हो 
जायगा | यद्द तो, जैसा कि इस खमय बहुत कर के होता है, 
नौकरी की सुद्दत और पसन्द फी संयुक्त पद्धति से द्ोना 
चादिये | यद्दी उचित जंचता दै। जिनका काम दस्तूर के मुता- 
बिक हो उनको उस किस्म के फाम में जहां तक तरक्की दे सके 
वहां तक उनकी नौकरी की मुद्दत के क्रम से उस किस्म के 
सथ से ऊंचे ओददे तक चढ़ाया कर । परन्तु ज्ञिककों खास 
विश्वास और कुशलता की आवश्यकता वाला काम सौंपा गया 
दो उन्हें तो विभाग फे अध्यक्ष फो चाहिये कि अपने स्वतंत्र 
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विचार के थमुसार नौकर समूद से घुन निकाले । श्रगर मूल 
चुनाव खुल्लम खुनल्ना चढ़ाऊपरी से इश्चा दोगा तो यद्द चुनाव 
बहुत करके ईमानदारी से द्वोगा; फ्योंकि इस पद्धति में 
उसका नौकर समूह साधारण तौर पर ऐसे पुरुषों का द्वोगा कि 
अगर उसका उनके साथ विभाग का सम्बन्ध न द्वोता तो 
थे उस से अ्रपरिचित रद्द जाते । उन में श्रगर कोई उसके या 
उसके राजनीतिक मि्नों या मददगारों के घर्ग का मनुष्य दोगा 
तो चद्द सिर्फ कभी कमी होगा और फिर इस सम्बन्ध के 
साथ प्रवेशिका परीक्षा देने योग्य एक समान योग्यता तो 
उसने पायी द्वी द्ोंगी। और इन नियुक्तियाँ का जहां तक 
सौदा करने के लिये यहुत जबरदस्त उद्देश्य न द्वो वहां तक 
सब से योग्य पुरयष को--अर्थात्‌ जो महुप्य अपने अ्रफसर को 
सब से उपयोगी सद्दायता दे, उसकी सब से ज्यादा मिद्दनत 
यचाधे और जो राज्यकार्य की अच्छी व्यवस्था की कीत्ति (जो 
प्रलज्ञ में उसके अधघीनम्थ नौकरों के गुण शो कारण दो तो 
भी, श्रवश्य कर के और घास्तविक रीति पर मन्त्री की प्रतिष्ठा 
बढ़ाती - हं उस कीर्ति ) की नीय डालने में उसका सब से 
अधिक सहायक प्ो उस पुरुष को--नियुक्त करने फा दमेशा 
प्रधल द्दठु श्हगा 





पन्द्रहवाँ अध्याय । 


स्थानक पात्तानाघरे सरसधाओं फे चिपय से । 

माध्यमिक सत्ताएं देश के राज्यकाय- का सिर्फ छोटा सा 
भाग अच्छी तरद् कर सकती हद अथवा उसे करने के 
लिये उनका भ्रयक्ष निरापद है; और दमारा अपना राज्यतंत्र 
जो युरोप में सब से कम अधिकार संग्राइक है उसमें भी 


प्रतिनिधि शासन । शश्बे 














शासन संस्था का दूसरा नहीं तो कानून बनाने घाला विभाग 
स्थानिक कार्यों में दृद से ज्यादा मगज लड़ाता है भौर जिस 
घारीक उलभान को सुलभाने फे लिये दूसरे बड्ुुत से अच्छे 
साधनों की जरूरत है उसकी चाल फो खाल निकालने में 
राज्य फी सर्वोपरि सत्ता का समय लगाता है। राप्तसी 
परिमाण फाजो खानगी काम पारलीमेएट का समय और उसके 
पृथक पृथक सभासदों का घिचार सर्च करता है और इस 
जनता की मद्दान सभा के पास कर्तव्यों से उनका मन दृटा 
देता दै घद सव विचारशील और अवलोकन शील पुरुषों फो 
एफ गहरा दोप मातम देता दै और खथ से घुरी यात यह है 
कि यद्द दोप बढ़ता जाता है। 

राज्यतंत्र फी सत्ता की उचित सीमा के भश्ष के (जिसका 
प्रतिनिधि राज्य से कुछ साल सम्बन्ध नहीं है उसके) विपय 
में चर्चा करना इस नियंध की नियमित योजना के विचार से 
श्रन्नुचित दो जाता है। जिन नियमों से इस सत्ता की सीमा 
मिर्सार्ति होनी चाहिये उनके विपय में मुझे जो फुछ सब से 
श्रावश्यक जँचा है यद मैंने अन्यत्र # कद्दा है। परन्तु जोजो 
कार्य थोड़ा बहुत युरोपियन राज्यतंत्र स्वयं करते हैँ उन में से 
जिन कामों में रज्याधिकारियों को बिलकुल हाथ नहीं 
लगाना चादिये उनहझो बाद देने के बाद भी इतना बड़ा और 
विविध प्रकार का कार्य समूद बाकी रदता है कि सिफे काम 
के बच्चारे फे नियम की खातिर भी माध्यमिक और स्थानिक 
सत्ताओं क बीच में उसका बटवारा होने फी आवश्यकता है। 
क्वहास्थानिक कत्तेब्य के लिये अलग दी इन्तजाम करने याले 

& ' स्वतंत्रता के विषय में ? के अन्तिम अध्याय और अर्थशा्र 
के मुल तत्व ”! के पहले अध्याय में बहुत विस्तार से। अंधकार । 
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हाकिम छादियें इतना दी नहीं (और ऐसा घिमाग सव राज्य 
संत्रों में दोता ६) धरंच उन द्वाकिमों पर जनता का अंकुश मी 
दूसरी दी सचा की माफत चलान से लाभ द्वो सकता ६ै। उनकी 
मूल नियुक्ति, इन पर निगरानी और अंकुश रखने का काम, उनके 
काम के लिये श्रावश्यक घन ख़ुटान का कर्तच्य या उस काम 
की अ्रस्थी कार करने की स्वाधीनता-यद्द पार्लमिंगट जैसे राष्ट्रीय 
शासन बिभाग के द्वाथ मैं नदी बरंच उस स्थान के लोगों के 
द्वाय में रहना चादिये। कितने दी नवीन इंगलेगड (संयुक्त राज्य) 
के मागट लिक राज्यों में यद कर्तव्य सम्मिलित जनता हारा 
पालन किया जाता है और यद्द क॒द्दा जाता है कि उसका 
परियाम थ्राशा से अधिक बच्छा द्वोता है थौर वद ऊंची रीति 
से शिन्नित ज़नता इस स्थानिक प्रबन्ध की असली पद्धति से 
इतनी सन्‍्तुएट हुई दूँ कवि इस के यदले, जिस एक दी प्रतिनिधि 
पद्धति से बद्द परिचित ई और जिस से सत्र छ्ोडे चर्ग 
खाम्नव में मत दक से वंचित हुए रद्दते दैँ उसे स्वीकार करने 
की कुछ इच्छा नदी रखती । फिर भो इस योमना का श्रच्चछी 
नग्द थनुमब करने के लिये पेसी विलज्ञण एतों मो जरूस्त 
हैं झि धतिनिधि छोटी पार्लीमेग्ट (509 ए०पाड्छाट्४८) की 
पाज्ना का मद्दारा लना पड़ेगा । पंसी उपसमाएं हगलगढ 
में विद्यमान दे; परन्तु बहुत शधूरों, बहुत अनियमित शीर 
अव्यवस्थित अवस्या में । दूसरे कितने दी बद्धत कम जन 
सम्मत राज्या मे उनका गठन यदुत चुद्धिमता पूर्ण द। जदां 
इगलगइ में दसया सखततत्रता अधिक द परन्तु व्यवस्था सराद 
ई य्द्दां दूसरे देशा में व्यवस्था बद्चत अच्द्री दे परन्तु स्वतंत्रता 
कम दें। इस कार्य राष्ट्रीय धनिनिशि समा # साथ नगर की 
आर पान्त कीपरतिनिधि समाए द्वोनी चादिय | भव लिन दो 
प्रइनों का निर्यय ऋरना रद्द जाता हयेयेई छि स्थानिक 
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प्रतिनिधि संस्थाओं का गठन कैखा किया जाय और उनका 
कर्तव्य कट्दां तक दो । 

इन प्रश्नों की आलोचना करने में दो विपर्यों पर दमारा 
ध्यान एक समानजाता है। स्थानिक कार्य दी खयं किस तरह 
सब से श्रच्छा होगा और उसका किस तरह प्रवन्ध करने से 
बद सार्वजनिक उत्साद का पोषण और ज्ञान वृद्धि करने में 
सब से अधिक साधक हो सकेगा। प्रस्तुत विवेचन के एक 
पिछले भाग में, खतत्न राज्य तंत्र की जिस क्रिया को दम 
“नागरिक की खारवजनिक शिक्षा” कहते हैं उसके विषय में 
मैंने फड़ी भाषा में चर्चा की दे और अपने नि्य की सबवलता 
दिखाने के लिये ज्ञितनी फड़ी भाषा शायद ही चाहिये उतनी 
कड़ी है। अब इस क्रिया का मुख्य साधन स्थानिक प्रवन्ध 
व्यवस्था है। न्याय के प्रबन्ध में लोग न्याय पंच (झुरी ) 
के तौर पर जो भाग लेते हैं उस के सिचा लोगों को साधारण 
सार्वजनिक कार्यो में भाग लेने का बहुत कम दी मौका दै। 
पाल्न॑मिएट के एक से दूसरे चुनाव के अरखसे में स्वतंत्र नाग- 
रिर्कों के खामान्य राज्यनीति में भाग लेने की सीमा समाचार- 
पत्र पढ़ने भौर शायद उस में लिखने तथा सार्वजनिक समाओं 
और राजनीतिक अ्रधिकारियों से की जानेवाली भिन्न भिन्न 
प्रार्थनाशों में भा जाती है। यद्यपि खतंत्रता की रघ्ता तथा 
साधारण शिक्षा के साधन के तौर पर इस विविध प्रकार की 
स्वाधीनता की आवश्यकता के अतिशयोक्ति करना असस्भव 
है तथापि इस से जो श्रजुभव मिलता दै बद्द काम भें नद्दीं, 
बिचार में; और बद्द भी काम के वेजवाबदेद्ी फे विचार में 
दी; और बडुतेरे लोगों के लिये ठो इस का परियाम लगभग 
ऐसा द्वी दै कि एकाध किसी दूसरे मनुष्य का विचार बिना 
चूँ किये स्वीकार कर ले। परन्तु स्थानिक संस्थाओं के प्रसह में 


चेर६ प्रतिनिधि शासन । 
सो यहुतेरे नागरिकों का, चुनाव के काम के सिया यारी यारी 
से, खयं चुना जाना सम्मय है भौर कितनों द्वी को निर्धाचन से 
या फ्रम धार स्थानिक ओोददों में से दक या दूसरा ओोददा 
सौंपा जाता है। इन पर्दों पर उन को जिस तरद सामाजिऋू 
ख्ाम के विषय में बोलना तथा विचार करना पड़ता है उसी 
तरद्द काम भी करना पड़ता दै। और फिर विचारने का सारा 
काम मुस्तार की मार्फत नदी दो सकता। इस के सिधा यद्द 
कद्दा जा सकता है कि ऊंचे थर्मो को साधारण तौर पर 
यद्द स्थानिक काम अपने द्वाथ में लेने की इच्छा नहीं दोगी। 
इस से थे इसको ज्ञो पक्र श्रावश्यक राजनीतिक शिक्षा प्राप्त 
करने का साधन है, निचले धर्मों के हाथ में छोड़ देंगे। 
इस प्रकार राज्य के राष्ट्रीय श्रयन्ध की अपेप्ता स्थानिक 
पवन्ध में मानसिक शिक्षा के अधिक आवश्यक तत्य दोने 
मगर भबन्ध संस्था की योग्यता पर उस के ऐसे गएरे लाभ 
का थाधार न होने से, पदले उद्देश्य पर अधिक ओर दिया 
जा सकेगा श्रीर उसके लिये दूसरा उद्देश्य साधारण कानून 
यनाने और राज्य कार्य के प्रवन्ध के सिध., था साध्य से 
अधिकवार भमुलतवी रखा ज्ञा सकेगा। 

स्थानिक भ्रतिनिधि संस्था के योग्य गठन में यदहुत 
फटिनाई नहीं ज्ञान पड़ती। इसमें लगनेयाले नियमों से 
राष्ट्रीय प्रतिनिधि सभा में खगनेवाले नियमों में कुछ अन्तर 
नदी पड़ता । बहुत आयश्यक कर्चव्यों की तरद इस विषय में, 
भी संस्थाओं को निर्यानित प्रतिनिधियों की यनाने की जरूरत 
है। और उनको अधिक जन सम्मति फे आधार पर घोड़ने के 
लिये कारण मी उतने द्वी चरंच उससे मी थ्रधिक सयल ्दै; * 
क्योंकि जोखिम कम है और ठसके साथ सोक शिक्षा और 
विकास सम्यघी लाम तो कई अंश में उससे भी बहुत थड़ा दै। 
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स्थानिक संस्थाओं का मुख्य फाम कर छगाने और खर्च फरने 
का है। इससे जो करन देते हों उन सब को खारिज करके जो 
देते दो उन सब को चुनाव में मतदक दिया जाय । में यद सम- 
भता हूं कि कोई परोक्त कर--कोई चुंगी नहीं है और अगर दै तो 
सिर्फ परथन फे तौर पर; अर्थात्‌ जिनके सिर पर;उसका 
योभ पडता है उनके ऊपर सीधे कर का द्विस्सा भी पड़ता है। 
छोटे वर्गों के प्रतिनिधि के लिये राष्ट्रीय प्रतिनिधि फे ढंग पर 
प्रवन्ध दोने की जरूरत है और अनेक मतों के लिये देसा दी सबल 
कारण है। फर्क सिफे इतना है कि इन निचली संस्थाओं में 
(मैसा कि दमारे देश के कितने ही स्थानिक चुनावों में दै) फेवल 
घम फी योग्यता पर अनेक मतों का आ्राधार रखने से, ऊंची 
संस्था फे ऐसी दृढ़ आपत्ति नहीं है; क्‍योंकि राष्ट्रीय संस्था 
की श्रपेत्ता स्थानिक संस्था फे फाम का इतना बड़ा भाग 
ईमानदारी और किफायत के साथ धन का प्रवन्ध फरने से 
सम्बन्ध रखता है कि जिसका यहुत यड घत सम्बन्धी 
स्वार्थ जोसिम में हो उसको उसके द्विसाब से अधिक सत्ता 
देना जितनी द्वी नोति दै उतना द्वी न्याय भी है। 

रक्तक समिति ( श्रथांत्‌ निराधित सम्बन्धी कानून की 
व्यवस्था फरने घाली सभा) जो हमारे स्थानिक प्रतिनिधितंत्रा 
में सबसे नयी स्थापित हुई दवै उसमें निर्वाचित समासदों के 
साथ जिले के शान्ति रच अफसर अपने ओददे की दैसियत 
से बैठते हैं और उनकी संझया फानून से सारी समा की एक 
तिद्दाई रखो है। अंगरेज समाज के विलत्ञण गठन में इस शर्ते 
का लाभदायक असर दोोने में मुझे कुछ सन्देद्व नहीं दे! इस 
व्यवस्था में और किसी तरद के आकर्षण की अपेक्षा 
अधिक शिक्षितों की उपस्थिति का भरोसा द्वोता है और जहां 
झोद्ददे फी दैसियत से बैठनेवाले सभासद एक झोर अपनी 
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न्न्य्स्य्य्य्स्च्य्य्य्स्स्स्स्स््च्चल्िचिं॑: 
नियमित संख्या के कारण केवल संठ्या में प्रयल होने से 
ककते हैं धद्ां दूसरी ओर उनका बास्तव में एक अलग ही 
धर्ग के धरतिनिधि की ट्रैसियत से याकी समासदों से मिन्न 
स्वार्थ द्वोने के कारण निर्वाचित रक्षकों के बड़े भाग में जो 
किसान या छोटे दुकानदार होते हैं. उनके वर्ग स्वार्थ पर वे 
श्रंकुश वन जाते दै। इमारी प्रान्तीय संस्थाओं में जो केयल 
शान्ति रक्षक अफसरों को बनो प्रमासिक न्याय समाएं है और 
जिनको न्याय के कर्त्तव्य करे सिवा जिले के प्रबन्ध कार्य का 
कुछ सब से श्रावश्यक भाग सौंपा गया है उनकी ऐसी प्रशंसा 
नहीं की जा सकती। इन संस्थाओं के गठन की रीति बहुत ही 
विनज्ञण दै। क्योंकि थे जैसे निर्यायित नहीं है चेसे क्रिसी 
उचित अर्थ में मनोनीत भी नहीं हैं वरंच जागीरदारों 
(#८८१७] 7.0:05 ) के स्थान पर 4--उनकी तरद्द ये असली 
जमींदारी के बल से ह्वी अपना आवश्यक पद भोगती दें; 
क्योंकि राज़ा के (अथवा धास्तविक कहें तो राज़ प्रतिनिधि 
अर्थात्‌ श्पने वर्ग में से एक जन के) द्वाथ में मौजूद नियुक्ति का 
जो उपयोग किया जाता दै बद्द अपनी संस्था के ऊपर जो दोष 
लगाब और समय समय पर राज्यनीति में जो विरुद्ध पक्त पर 
हो इसे दूर करने में । इंगलेएड में इस समय जो सब से 
अधिक अमीरी वलचाला तंत्र विद्यमान है यद्द यद्द है और 
अमीरों की सभा से भी इसमें यद्द थल अ्रधिक है, फ्योंकि यह 
संम्था जो सरकारी घन और आवश्यक लाभ की व्यवस्था 
करती दे वद्द लोक समा के साथ रद कर नददीं, वर॑च स्वयं स्वतं- 
अता से साथ | दमारे अमीर बर्ग भी इससे एक समान आाप्रद 
से लगे हुए दै; परन्तु श्रतिनिधि राज्य के सय आधारभृत 
नियमों से तो ये सुप्तम्णज्ञा विद्द दै। जिला योडों में चुने 
इुए समासदों के साथ ओददे को द्वैसियत के समभासदों की 
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मिलाबद के लिये भी रचक संस्था के ऐसा घास्तविक काय्ण 
नहीं है; क्‍योंकि जिले का काम इतना विस्तृत दोता है कि 
उसमे प्राम्य ग्रदस्थों का मन खिंचे बिना नहीं रहेगा और 
उनको जैसे राष्ट्रलभा के जिला सभासद चुनने में फठिनाई 
नहीं पडती बैसे जिला बोर्ड के सभासद चुनने में नहीं पड़ेगी। 
अब स्थानिक प्रतिनिधि संस्था को चुनने धाली मत- 
समितियों के उचित विस्तार फे विपय में कहेंतो जो नियम 
एक स्वतः सम्पूर्ण शौर अचल नियम के तौर पर पार्लामैण्ट 
के प्रतिनिधि तत्त्व में लगाना अनुचित ज्ञान पड़ता है बह, 
श्र्थात्‌ स्थानिक लार्भो की समता का नियम दी, यहां उचित 
और उपयोगी है। स्थानिक प्रतिनिधि सभा रयने फा मूल 
उद्देश्य दी ऐसा है कि जिन लोगों का कुछ सामास्य स्वार्थ हो, 
और धद्द स्वार्थ समस्त जनता के स्वार्थ से न मिल्लता 
हो थे अपने आप उस संयुक्त स्वार्थ की व्यवस्था कर 
सके; और अगर स्थानिक प्रतिनिधि तत्वका विभाग 
डखत संयुक्त स्वार्थ की धेणी के दिसाव से न दोकर दूसरे 
किसी नियम से द्वो तो धद्द मतलर रद द्वो जाता है । 
प्रत्येक बड़े या छोदे मगर का खास झपना, स्थानिक स्वार्थ 
द्ोता है और उसके सब निवासियों के लिये साधारण द्दोता 
है | इस से प्रत्येछ नगर के लिये, आकार के भेद बिना, 
मगर सभा द्वोनी चाहिये | फिर युदद बात भी उतनी दी स्पष्ट 
दै कि प्रत्येक नगर की सिफे एक सभा द्वोनी चाहिये। एक 
द्वी नगर # सिन्न मिपन्न मदल्लों के स्थानिक स्वार्थ मे कुछ 
जरूरी भेद नहीं दोता और द्वोता भी है तो मुश्किल से; उन सब 
को एक ही काम और एक ही खर्च करना द्वोता है और उनके 
घर्मालय ( जिनकी व्यवस्था शायद पेरिश ब्यवस्थापकों के 
द्वाथ में दी रदने देना इछ है) सम्बन्धी फामों फे सिचा 
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और सबके लिये एक ही प्रवन्ध चल सकेगा । रास्ता 
बनाना, रोशनी करना, पानी देना, मल दूर करना, 
यदंरगाहू श्र बाजार के नियम इत्यादि कार्मो का, एक 
ही नगर के ज़॒दे छुदे मद्न्नों के लिये, जुदा जुदा प्रवन्ध द्वोने 
से भारी मुकसान और अछुबोता हुए विना नहीं रद्दता। 
लन्दन को ६ या ७ मद्दन्नों में यांटन से और दर एक के 
स्थानिक काम फे लिये भिन्न भिन्न ध्रवन्ध दोने से ( और 
उनमें कुछ फी अपनी स्रीमा में भी संयुक्त व्यवस्था न द्वोने 
से ) साधारण उद्देश्य के लिये कुछ भी नियमित या झुगठित 
व्यवस्था द्वोने में बाधा पड़ती हैं: स्थानिक कार्य करने में 
कुछ भी एक समान नियम प्रदण नहीं हो सकता । ऐसी कोई 
स्थानिक सत्ता द्वोती जिसफा इस्तियार सारी राजधानी पर 
चलता तो जिन विपयां का उस के द्वाथ में रहने देना 
सब स झुगम द्वोता उन थविपरयों को राष्ट्रीय शाज्यतंत्र को 
भपन हाथ मे लेना पड़ता है; और उस से सार इनना दी 
निकलता द छि अर्वाचीन स्वार्थ साधन और प्राचीन झ्राड- 
स्तर का विचित्र थेष धारण करने धाली लन्दन की नगर 
सभा फायम रदती है । 
दूसरा इतना दो आवश्यक नियम यद्द है कि पस्येद्द 
स्थानिक सीमा में सब स्पानिक कार्मो के लिये एक निर्षा- 
चित समा द्वोनी चादिये न कि उनके भिन्न मिश्न विभागों के 
लिये मिन्न भिन्न। काम के यटवारे का थर्थ यद नहीं द्ोता कि 
दए एक काम को काट काट कर दोटे छोटे टुकड़े कर डाले. 
चरच एक द्वा मनुष्य के करने योग्य कार्मो का संयोग शौर 
और मिन्न मिन्न मनुष्यों से अच्छी तरद्ध दो सकते योग्य 
उनका विभाग जिन कारणों से राज्य के प्रवन्ध सम्बन्धी 
कार्मो के लिये आवश्यक दै उन्दहों कारणों से स्थानिक 





प्रतिनिधि शासन । झ्द्ह्‌ 





अवन्ध के कार्मो का भी विभागों में वेशक बटवारा होना 
चाहिये, फ्योंकि ये काम मिकन्न भिक्नप्रकार के होते हैं; 
पत्येक में खास उसके सम्बन्ध का ज्ञान दरकार दै और उसे 
उचित रीति से होने के लिये पक खास तौर पर योग्य बने 
ड्रुए ओददेदार के उस पर एकाग्र चित्त से ध्यान देने को 
जरूरत दे । परन्तु चस्चारे फे जिपय में जो फारण पबस्थर्मे 
खागू पड़ते हूँ वे अंकुश में - निगरानी में लागू नहीं पड़ते। 
जनिर्वांचत सभा का कर्ंव्य काम करने का नहीं है, घरंच यद्द 
देसने का है कि फाम डचित रीति से किया जाता है कि नहीं 
और कोई आवश्यक फाम थिना किये तो नहीं रद्द जाता। 
यह कर्तेन्‍्य सब विभागों के लिये एक दी अंकुश समिति 
पालन कर सकती है और सूद्म दृष्टि की अपेक्ता खाधारण 
विशाल दृष्टि रखने से और श्रच्छी तरदह। द्वरए एक फाम 
फरने बाले पर निगरानी फे लिये एक गरिरदावर रखना जैसे 
निञ्ञ के काम में बेहदापन है वैसे द्वी सार्वजनिक फाम में भी । 
राज्यप्रचन्ध में चहुत से विभाग दोते हैं. और उन को चलाने 
के लिये बहुत से मंत्री द्वोते हैं; परन्तु प्रत्येक मंत्री को अपने 
फर्ज में मुस्तेद रखने के लिये अलग अलग पार्लीमेएट नहीं 
द्वोती । राष्ट्रीय पार्लमेएट की तरद्द स्थानिक पार्लीमेए्ट का 
खास काम यद दै कि स्थानिक लाभ के विपय में एक साथ 
विचार फरे और उसमें जो भिन्न भिन्न अंग दोते हैं उनका 
पक दूसरे के साथ सम्बन्ध जोड़ कर आवश्यकता के ऋम 
और परिमाण से उन पर ध्यान दे! सब स्थानिक फार्योशपर 
अंकुश रखने का काम एक दी समिति के द्वाथ में एकत्रित 
करने फे लिये दूसरा बड़ा धजनदार कारण है। स्थानिक 
रोक तंत्रों फी सद से बड़ी प्रुटि और ये ज्ञो इतनों भधिक 
चार विष्फल द्वोते रद उसका मुख्य काररा उन्हें चलाने घाले 
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है। परगनों या तदसीलों 'फी स्थानिफ प्रतिनिधि समाओं का 
निश्चय स्वमावतः भौगोलिक विभाग फे अनुसार दो सकेगा; 
और उसके साथ ही जो हार्दिक सद्दानुभूति मनुष्यों को एफ 
दूसरे से मिलकर काम कराने में यहुत भददगार द्वोती है 
और जो कुछ अंश में परगने या धान्‍्त जैसी ऐेतिदासिक सीमा 
के अनुसार रद्दती है तथा कुछ श्ंश में ( मैसा कि सेती, 
कारीगरी, खान या किनारे घाले थद्देश में द्वोता है) एफ 
समान लाम और धंधे के अनुसार रद्दती है उसके ऊपर 
उचित ध्यान देना चाहिये। भिन्‍न भिन्‍न प्रकार फे स्थानिफ 
कार्मो फ्े लिये प्रतिनिधि सभा बनाने के मिमित्त शायद भिन्न 
भिश्न विस्तार के प्रदेश लेने पड़ेंगे। ज्ञिस नियम पर पेरिश 
संस्था नियुक्त हुई है वद्द नियम निराधित के आश्रय पर 
निगरानी रखने धाली प्रतिनिधि सभा के लिये सब से अनुकूल 
आधार है; परन्तु सदर सड़क, जेलसाने और पुलिस की 
व्यवस्था फल लिये कुछ मामूली जिलोंके ऐसे यद्भुत विस्तीर्ण 
प्रदेश दद से यहुत बड़े नहों हैं।इस से प्रत्येक स्थान में 
स्थापित प्रतिनिधि सभा को उस स्थान सम्बन्धी सभी 
स्थानिक विषयों पर अधिकार धोना चाहिये, यद्द जो नियम 
है उसको दूसरे एक मूल तत्थ के आधार से तथा स्थानिक 
फत्तंव्य पालने के लिये सब से ऊंचे दरजे का गुण पाने की 
आवश्यकता के विरुद्ध विचार से बदलने की जरुरत दै। 
दृष्टान्त के तौर पर, निराश्ितों के कानून की उचित व्यवस्था 
के लिये अगर कर लगाने के प्रदेश का विस्तार यर्तमान 
पेरिश संस्थाओं से यहुत यड़ा होना जरूरी न हो (और मेरी 
समझ में ६) और इस नियम से हर एक पेरिश सभा के 
लिये एक एक रक्षक समिति चादिये; तो भी पक साधारण 
रघ्षक समिति की अपेक्षा एक जिला सभा के लिये यदुत 
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ऊंची योग्यता याले पुरुषों का च्ग मिल ज्ञाना सम्भव है; 
इस कारण से कुछ यहुत ऊंचे दरजे के काम जो जिला सभा 
के अमाय से अलग श्रलग पेरिश सभाएं अ्रपनी श्रपनी सीमा 
में भरासानी से करतों उनको जिला सभाओं फे लिये रख 
छोड़ना उचित दोगा। 
स्थानिक काम फे लिये अंकुश सभा अथवा स्थानिक 
डप पार्लामेए्ट के क्षिवा उसका कार्यकारी विभाग द्वोता है। 
इसके सम्बन्ध में राज्य की कार्यकारिणी सभा फे समान दी 
प्रश्न उठता है; और इसका उत्तर भी सब से यड़े अंश में उसी 
तरद मिल जायगा। सारी सामाजिक थाती पर जो नियम 
घटता है वद घस्तुतः एक है । पदले मुंतज्ञिम श्रफलर को 
अखएंड सत्ता दोनो चाहिये श्रौर उसको जो कुछ कत्तव्य सौंपा 
गया द्वो उसके लिये केवल उसी को जिम्मेधार बनाना चादिये। 
दूसरे बद चुना न जाय मनोनीत किया जाय। पैमाइश करने 
बाला, स्वास्थ्याधिकारी या तद्सीलदार भी लोकमत से 
चुना जाय यद्द हंसी की वात दै। लोक निर्वाचन का आधार 
या तो बहुत करके कुछ स्थानिक नेताओं के स्वार्थ पर है और 
यह नियुक्ति उनक्री पसंद की हुई नहीं गिनी जाती इससे थे 
इसके लिए जिम्मेवार नहीं दै या नहीं तो बारद लड़के दोने/ 
और पेरिश में तीस वर्ष तक कर देने वाला होने की बुनियाद 
पर छाप फे लिये की हुई प्रार्थना पर है। इस प्रकार के प्रसहां 
में जैसे लोक निर्वाचन प्रदसन ऐसा द्वो जाता है उसी तरह 
स्थानिक प्रतिनिधि सभा फी नियुक्ति भी उससे कुछ द्वी कम 
झ्रापति जनक होती है। ऐसी समाओं के उनके भिन्न भिन्न 
सभासदों के निजञका स्वार्थ साथने वाली समझा की सभा 
हो जाने का निरन्तर रुख द्वोता है। ये नियुक्तियां सभा के 
अध्यक्ष की व्यक्तिगत जिम्मेबारी पर होनी चाहिये, चाहे 
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यद्द पुरुषति ( मेयर) या भ्रमासिक न्याय सभा का अध्यक्ष 
कद्दलाता धो या दूसरे किसी नाम से परिचितद्दों ।॥ जो 
पदयी राज्य में प्रधान मंत्री फी है उसको धद्द स्रास स्थान 
में मोगता दै शरीर एक झुगठित पद्धति में स्थानिक अफसरों 
की नियुक्ति और निगरानी उस के कर्तव्य का सब से 
आवश्यक भाग द्वो ज्ञायगा, क्योंकि सभा ने उसफे ऊपर प्रति 
वर्ष नयी नियुक्ति या सभा के मत से दूर कर सकने का 
बन्घन रसकर उसे पसन्द किया द्वोगा । 

स्थानिक सभाओझ्रों के गठन से श्रय् मैं उनके सास धर्म 
सम्बन्धी उतने दी आ्रावश्यक और विशेष कठिन विप्य पर 
आता हैं। यद्द प्रश्न दो भागों में बट जाता है; उनका क्‍या 
कर्चच्य दोना चादिये और उन कर्तव्यों की सीमा में उनको 
सम्पूर्ण सत्ताददोनी चाद्ििये या माध्यमिक सत्ता को उनके 
यीच में पड़ने को कुछ अधिकार और घद्द छ्तितना, द्वोना 
चादिये। 

आरम्म में तो स्पष्ट है कि शुद्ध स्थानिक-सिर्फ एक 
स्थान के सम्बन्ध का सारा काम स्थानिक सत्ताश्ों के सिर 
रहना चादिये | राघ्ता नाना रोशनी करना, नगर के मद 
साफ रखना और साधारण तौर पर घरों का मैला पानी 
निकालना वहां के अधियासियों के सिवा दूसरे क्रितीफे लिये 
कम दी ज़रूरी है। समूचे राष्ट्र को बद्ां के सब पृथक पृथक 
नागरिकों की श॒ुतच्िन्तकता के सिया इस विषय में दूसरा 
कोई स्वाथ नददं द्वाता । परन्तु स्थानिक वर्ग में गिने जाने 
चाले और स्थानिक्र अधिकारियों के द्वाथ से द्वोने वाले 
कतन्यों में बहुत से ऐसे हूं कि उनको राष्ट्रीय ऋद्दन में भा 
डतनी द्वी श्रीचिन्य दै, क्योंकि यद्द राज्य प्रबन्ध की किसी 
शाखा का उस स्थान से सम्बन्ध रबत्तने वाला भाग द्वोतादई 
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और उसके श्रच्छी तरद पालने में समूचे राष्ट्र का एक समान 
द्वित रद्दता दै। जैसे-जेलसाने ज्ञिन में से वहुतेरे इस देश में 
जिले के प्रवन्ध के अधीन रद्दते हैं; स्थानिक पुलिस और 
स्थानिक न्याय व्यवस्था जिन का वहुत कुछ प्रवन्ध खास 
कर सभावद्ध नगरों में स्थानिक चुनाव से नियुक्त अधिका- 
रिया के द्वाथ में है भौर जिनका खर्च स्थानिक कोष से दिया 
जाता है। यद्द नदीं कदा जायया कि इन में कोई कतंव्य 
राष्ट्रीय से भिन्न स्थानिक आवश्यकता कां विपय है। देश का 
कोई भी विभाग पुलिस की कुब्यवस्था से लुटेरों का अड्ज 
या दुएता का केन्द्र हो जाय अ्रथवा घटद्दां के जेलखाने के 
सराय नियम से उसमें रखे हुए ( वह्कि दूसरे प्रदेशों से 
भेजे हुए या अपराध करके आये हुए ) अपराधियाँ को न्याय 
सभा की सोची हुई सजा दूनी सस्ती से भोगनी पड़े अथवा 
प्रयोग में नही फे समान वन जाय तो यद्द विषय देश के बाकी 
विमागों से भीतरी सम्बन्ध रद्दित न समझा जायगा। फिर 
इस विषयों फी अच्छी व्यवस्था उपजामे घाली श्रवस्था सर्वत्र 
समान है; पुलिस, जेल या न्याय का प्रवन्ध राज्य के भिन्न भिन्न 
विभागों में भिन्न भिन्न रीति से क्‍यों हो इसके लिये सबल कारण 
नहीं है; इसके विरूद्ध भारी भय यद्द रद्दता है कि जो विपय 
इतने अधिक आवश्यक है भौर जिन के लिये राज्य में मिल 
सकने योग्य सब से शिक्षित मन वाले मनुष्यों फी आवश्यकता 
है. उनके लिये स्थानिक नौकरी में तो जिस घटिया दरज की 
बुद्धि मिलने की आशा की जा सकती द्वैे वद कभी ऐसी गहरी 
भूल कर सकती दे कि देश के साधारण प्रबन्ध पर भारी 
कलडू लगे। धन प्राण की रक्ता और मनुष्य मलुष्य में समान 
न्याय जनता की पहली जरूरत है और राज्य प्रबन्ध का मूल 
उद्देश्य है। अगर ये विषय सब से श्रेष्ठ की अपेक्षा किसी 
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घटिया सत्ता को संपि जाय तो राष्ट्रीय राज्यर्तत्र के लिये 
लड़ाई और सन्धि के सिघा थोर कुछ नद्दी रद्द ज्ञाता। यद्द मूल 
उद्देश्य बनाये रखने के लिये जो सब से श्रच्छा प्रयन्ध द्वो उसे 
सथ स्थानों में श्रावश्यक्न रूप से जारी कर देना चाद्दिये भौर 
उसको अ्रमल में लाने के लिये माध्यमिक सत्ता की देण रेख 
में रखना चादिये। माध्यमिक सत्ता का छोड़ा दुआ कर्तव्य 
पालने का काम एथक्‌ पृथक्‌ स्थानों में स्थानिक कार्यो फे 
लिये नियुक्त अफसरों फो सौंपना बहुधा उपयोगी ६ और 
हमारे देश के तन्‍्त्र के सम्बन्ध में तो राष्ट्रीय राज्यतन्त्र की 
त्तरफ फे अफसर्रों फा भिन्न भिन्न स्थानों में श्रभाव द्ोने से 
आवश्यक मी दै। परन्तु धरति दिन के अनुभव से जनता के 
मन पर ऐसा निर्णय जमतता ज्ञाता ुईँ छि विशेष नहोंतों 
स्थानिक अ्रफसर शपना करतंबव्य पालते हैं कि नहीं इसकी जांच 
पड़ताल के लिये राष्ट्रीय राज्यतंत्र फी तरफ से निरीक्षक 
( इंसपेकूर ) भी नियुक्त करना चाहिये । जैसे फारगाने 
सम्पन्धी पार्लीमेण्ट के बनाये हुए नियम माने जाते हैँ फि 
नहीं इसकी जांच करने को कारपाना निरीक्षक श्र जिन 
पाता पर राज्य की तरफ से पाठशालाओं को सद्दायता दी 
जाती है उनकी जांच के लिये शाला निरीक्तफ रसे जाते ई 
चसे जब जेलखाने स्थानिक ब्यवस्था के अधीन होते ईैं 
तथ बद्दों पार्लामेग्ट के बनाये हुए नियम पाले जाते दे कि 
नहीं इसकी जांच करने के लिय और श्रगर जेलसाने की स्थिति 
सर सानम द्वो तो दूसरे नियम सूचित करने के लिये माध्यमिक 
राज्यतंभ्र की तरफ से जेल निर्ीक्षक्व नियुक्त दोते दें । 

परन्तु ज्ञद्दां न्‍्याय आर उसके साथ पुलिस तथा जलखयान 
फा पचन्ध ऐसा सावजनिक विषय हैं श्रौद फिर ऐसे स्थानिक 
लक्षणा से स्पतंत्र साम्रान्य विश्ान का दिपय हद दि सारे 
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देश में एक समान नियम से चल्लाया ज्ञा सकता है और चलाना 
भी चादिये तथा उसकी व्यवस्था का काम शुद्ध स्थानिक 
अधिकारियों की श्रपेत्ता शिक्षित और कुशल द्वाथ से द्वोना 
उचित है; वहां निराधरित कामून के प्रबन्ध, स्वास्थ्य रक्षा और 
इस तरद्द के दूसरे कामों में यद्यपि सारे देश का सम्यन्ध है 
तथापि स्थानिक प्रवन्ध के चास्तविक उद्देश्यों पर लंद्य रखें 
तो उसकी व्यवस्थाध्स्थानिर के सिचा दूसरों सत्ता को सौंपी 
नहों जा सकतो। ऐसे कर्तव्यों के सम्बन्ध मे प्रश्न यद्द उठता 
है कि स्थानिक श्रधिकारियों को राज्य की. निगरानी या 

अंकुश से रद्िित विचार स्वातंज्य कितना दिया जाय | 

इस प्रक्ष का निर्णय करने के लिंये धास्तविक रीति पर 
देखना यद्द है कि कार्य सामर्थ्य के बिपय में श्ौर लापरबादी 
या श्रमुद्वित बर्ताव से बचने के दिपय में माध्यमिक और 
स्थानिक सत्ताओँ की स्थिति एक दूसरे के मुकावले में कैसी 
है। पहले तो पार्लीमेएट और राष्ट्रीय प्रबन्ध विभाग की 
अपेक्षा स्थानिक प्रतिनिधि समा और उसके अधिकारियों में 
घटिया दरजे की घुद्धि और शान होने कह प्रायः भरोछ्ता है । 
दूसरे उनके स्वयं अपेक्ता कृत कम योग्यता वाले होने के सिधा 
बनके ऊपर निभरानी करने घाला और उनसे कैफियत तलब 
करने बाला लोकमत भी घटिया दरजे का है । जिसकी देख 
रैख में वे काम करते हैँ धद जन समूह राजधानी में सबसे 
ऊंची सत्त/ओ्ं से घिरे हुए और उनपर टीका टिप्पणी करते 
चाले जन समूद्द की अपेदाः जैसे विस्तार में छोटा होता है 
चैसे साधारणतः विकास भी कम पाये हुए रददता दै भौर 
डस्तके साथ स्वार्थ भी अपेक्षा रूत कम समाया ईशा दोने से 
डस घटिया दरजे के जन समूद् का भी विचार/:सके ऊपर 
कम लद॒प और कम शाग्रदद से काम करता है। समाचार पन्ष 
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और सार्वजनिक आलोचना भी उसके घीच में बहुत फम 
पड़ती दे और पड़े भी तो राष्ट्रीय सत्ताओं की अपेक्षा स्थानिक 
सत्ताओं के भत्रन्‍्ध में पड़ी निर्भवता से उससे लापर्धाददी 
की जा सकती हैं । यद्दां तक माध्यमिक सचा के द्वारा प्रबन्ध 
द्वोने में साली लाभ दिखाई देता दँ। परन्तु दम जब बहुत 
बागीकी से देखते हैँ तव इस लाम फे कारणों फे पिखद 
दूसरे इतने द्वी सबल कारण आकर डर जाते दे। जहां 
माध्यमिक की अपेक्षा स्थानिक्र जनता श्रीर अधिकारी 
प्रवन्ध फे मूलतत्व के शान के ब्रिपय में घटकर द्ोते दे बा 
उनका इसके बदले परियाम मे चहुन प्रत्यक्ष स्वराथ हान का 
सलाम रहता दे . किसी मनुष्य की भश्रपेक्ता इसका पड़ोसी या 
जमीदार बुत ज्यादा द्वोशियार द्वो और उसकी उदन्नति में 
इक्त पड़ासी या जरम॑द्ार का कुछ पराक्ष स्वार्थ मी दो ती 
भो, इसके द्वोते हुए भी, उसके लाभ की रहा पड़ोसी या 
जमोॉंदार की शअ्रपेत्ता उसी के द्वारा श्रच्दी तरद दो सकेगी। 
विशेष ऋरके यदद स्मरण ग्यना चाहिये कि अगर यह सोचे 
कि माध्यमिद्त राज्यतंत्र अपने अफसरों की मार्फत प्रवन्ध 

बरेंगा तो मी ये अफसर मध्यस्थल में रद कर नहीं बरंच 
डसी सथान में रद कर काम करेंगी; और भाष्यमिदय जनता 
वी अपेला स्थानिक जनता चाहे जितनी घरट्टियां द्वो नो 
भी उनपर नज़र रसने का मोहझातों स्थानिक्र समा को 
ही मिलेगा। और उनसे बर्ताव पर ज्ञा धत्यक्ठ सत्ता काररबाइ 
कर सकगी श्रथवा उनके उल्दना मिलने योग्य वरिपयों पर 
राज्प त्त्र का ध्यान खींच सकेगी बद्द स्थानिक्त लोकमन दी 
हैं देश काराष्ट्रीय लाकमत तो खास पास मौको पर स्थानिक 
प्वन्ध हे फशका विषयों में द्वाथ डालता है भौर उनका असली 
मतलब खमभा कर फैसला करने का साधन तो इससे मी 
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पिरल होता है। भय स्थानिक श्रमिप्राय शुद्ध स्थानिक प्रबन्ध 
कर्त्ताश्रों पर अवश्य करके धुत जबरदस्त असर करता है। 
थे लोग स्वाभाविक नियम से वहां के स्थायी अ्रधियासी 
दोते हैं और अधिकार की अवधि पूरी दोने पर उनको धद्द 
स्थान छोड़ कर कह्दी जाने को श्राशा नद्दीं रहती; और उनके 
अधिकार का ग्राधार भी, कटपनामुसार, स्थानिक जनता की 
मरजी पर हो द्वोता है। माध्यमिक सत्ता में स्थानिक पुर्स्षो 
और विपर्यों के बारे में सूदम झ्ञानकी जो चुटि द्वोती है श्रीर 
उसका समय और विचार दूसरे बिपयों में इतना श्रधिक 
डलका रद्दता है कि उसको शिकायतों का फैसला करने के लिये 
ओर स्थानिक कर्मचारियों की इतनी बड़ी संप्या से उनके काम 
का द्विखाय लेने के लिये भी ज्ञितमे भौर जैसे शान की जरूरत 
है. उतना और येसा शान मिल सकना सम्भव नहीं है, इस 
विपय में विधेचन फरमे कौ जरूरत नहीं है। इससे सूछ्म 
ध्रवन्ध के विषय में साधारणुतः स्थानिक संस्थाएं चढ़चढ़ कर 
होगी; परन्तु मूलतत्त्व-शुद्ध स्थानिक प्रबन्ध फे सूलतत्व भी- 
समभने वो विपय में, माध्यमिक राज्यतंत्र फी श्रेष्ठठता श्रगर 
चह सुगठित द्वीगी तो श्रद्भुत दी दोगी; और उसका कारण 
'दतना ही नहीं है कि उसक मनुष्यों फे स्वयं वशुत भ्रेष्ट द्ोने 
की सम्भावना है और हमेशा बहुत से शानी और लेखक 
उनके ध्या * में उपयोगी विचार जमाने में लगे रदते है, घरंच 
ज्ञव कि जो शान ओर अलुभघ किसी स्थांनिक सत्ता को दोता 
है धह,सिर्फ अ्रपने प्रदेश की और क्रियापद्धतियों की सीमा में 
समाया हुआ स्थानिक शान और स्थानिक अज्जुभव ही होता 
है तय माध्यमिक राज्यतंत्र को तो सारे राज्य फे सयुक्त 
अनुभधष से जो सब सीजना ट्ोता है उसके साथ परदेश के 
आन छा मार्ग भी सगम करने पाले साधन होते हैं ( * 
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इन शाधारों से धास्तविक अनुमान निकालना कठिन 
नहीं है। जो सर्तता तत्वों में सब से अधिक प्रयीण द्वो उसकों 
मूल तत्वों पर श्रेष्ठ अधिकार देना चाहिये परन्तु जो सूचम 
वरिपयों में सबसे अधिक कुशल द्वो उसको सूदम विषय सौपना 
चाहिये। माध्यमिक सत्ता का मुख्य काम सलाद देने का 
ट्ोना चाहिये और स्थानिक सत्ता का यद्द काम है कि उसे 
काम में लाये। अधिकार का तो स्थान के द्विसाय से विभाग 
किया जा सकता है परन्तु शान पक दी केन्द्र स्थल पर पक 
करने से सबसे अधिक उपयोगी द्टो जाता दै, उसके लिये तो 
किसी स्थान पर एक ऐसा केन्द्र रखना चादिये कि धहां 
उसकी सथ बिखर्शी हुई किरण थ्रा मिलें और दूसरे स्थान पर 
जो हटा और रंगवरंगी प्रकाश दो उसको सम्पूर्ण द्वोकर शुद्ध 
दोने के लिये आवश्यक साधन मिल जाय। स्थानिक प्रवन्ध 
की जिस शाखा से राष्ट्रीय खाम का सम्बन्ध द्वो उसफे 
लिये माध्यमिक साधन--मंत्री या उसके मातद्ठत कोई 
खास नियुक्त किया इआ अ्रधिकारी-द्वोना चाहिये; घद्द 
अधिकारी और कुछ न करके सिर्फ चारों ओर के समा; 
चार संप्रद्द कर पक स्थान में मिला हुआ अ्रद्टमव दूसरे 
स्थान में आवश्यक जंचने पर जता सके तो भी बहुत दे । 
परन्तु माध्यमिक सत्ता को इससे कुछ विशेष करना हैं; उसे 
स्थानिक सत्ता के साथ निरंतर व्पवद्धार जारी रखना 
चाद्दिये और उसमें स्वयं उनके अजुमव से परिचित, द्वोना 
चाद्दिय तथा उनका अपने अश्युमवसे परिचित करना चादििये। 
सलाद मांगने पर स्वतंत्रता से दी -आाय और जरूरत जंचने पर 
बिना मांगे आप से श्राप दी जाय; कार्य प्रयन्ध प्रकाशित 
कराया जाय और काररवाई दर्ज करायी जाय तथा कानून 
सभा ने स्थानिक प्रवन्ध के विपय में जो जो साधारण कानून 
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बनाये ह। उनमें से दर एक का पालन कराया जांय। इस 
यात फो कम ही आदमी अस्वीकार करेंगे कि इस प्रकार पे 
कुछ नियम बनवाने चाहिये। स्थानिक सत्ताओं फो अपने 
दी लोभ का प्रबन्ध करने द्विया ज्ञाय, परन्तु दूसरों के लाभ फा 
घुकसान न करने दिया ज्ञाय अथवा पृथक पृथक मनुष्यों से 
न्याय के जिन नियमों का सस्ती से पालन फराना राज्य का 
कर्तव्य दै उनका भी भंग न करने दिया जाय। अगर स्थानिक 
बहुमत छोटे मत पर या एक धर्ग दूसरे घर्ग पर भ्रद्याचांर 
करना चाद्दे तो राज्यतंत्र हस्तक्षेप करने को बाध्य है। जैसे-- 
सथ स्थानिक कर फेवल स्थानिक प्रतिनिधि सभा के मत 
से मुकरंर धोना चाहिये परन्तु घह सभा यद्यपि करदाताओं 
द्वारा चुनी गयी दोगी तथापि कभी कभी धट्द इस प्रकार के 
कर्रा से अपनी झाय यढ़ा सकती है अथवा उन करो को इस 
ढंग से लगा सकती है कि जिससे उनका योक गरीब, मोर 
या यस्‍्ती के दूसरे किसी पास वर्ग पर असुचित परिमाण 
में जा पड़े; इससे कानून सभा का कर्तंब्य है कि स्थानिक 
“कर की कुल रफम तो सिर्फ स्थानिक सभा के स्वतंत्र विचार 
पर रफे; परन्तु कर लगाने की पद्धति और आंकने फे नियम 
स्पष्ट रीति से बांध दे और स्थानिक सत्ताओं फो उसका 
उल्लंघन फरने की खतंन्नता न दे। फिर सार्वजनिक धर्म- 
खाते के पयन्ध के विषय में मजदूर संख्या के उद्योग और 
आचार का आधार यद्ुत गद्दरे दरजे की भदद देने की बावत 
कितने ही निर्दिष्ट नियमों से लगे रहने पर है। उन नियर्मो 
के अमुसार मदद पाने का किसफो हक है यद्ध निश्चय करने 
का काम असल में स्थानिक अधिकारियाँ का है परन्तु उन 
नियमों को स्थिर करने धाली याग्य सत्ता तो राष्ट्रीय पार्ली- 
मेरट दी है। घद अगर ऐसे गम्भीर राष्ट्रीय विषय के प्वारे 
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में स्पष्ट नियम न खीकार करे और ऐसा पुसथ्रसर यन्दोवस्त 
न फरे कि उन नियमों का संग न हो तो चद्द अपने कर्तव्य 
का एक वट्टा झ्रावश्यक मांग पालने में चूकनी हैँ | इन 
कानूनों का उचित उपयोग कराने के लिये स्थानिक प्रवन्ध 
कर्ताओों के काम में स्वयं इस्तक्षेप करने को फ्रितनी सत्ता 
रखने की जरुरन है यद एक सूद्म प्रश्न दे और उसमें पड़ना 
निमुषयोगी दोगा। श्रपराघ की व्याम्था और उसे अमल में 
लाने को रीति तो स्वमावतः कानून में दी फी ज्ञायगी, अन्त 
को मौऊे पर काम झाने के लिये माध्यमिक सत्ता को स्थानिक 
प्रतिनिधि सभा तोड़ देने या स्थानिक प्रबन्ध समिति फो 
चर तरफ करने तक का अ्रधिकार रखना उचित जंचेगा; 
परन्तु नयी नियुक्ति करने या स्थानिक तंत्र को तुरंत बंदकर 
देने तक का अधिकार नद्दी द्वोना जादिये। पा पार्नीमेएट ने 
दस्नकषेप न किया दो यहां शासन विभाग की किसो शापा 
को मी अधिकार में दृस्तकज्षेप न फरना चादिये; परन्तु परामर्श 
दाता और सम्रालोचर की दैसियत से, कानून का श्रमल 
फरानेवाले को देसियत से और जिसको स्वयं निन्दनीय 
भिने उस यर्ताव को पार्लीमेण्द या स्थानिक्र मत सभा के 
सागर गुच्नमगुज्धा फरकार बनाने चाले की द्ेसियत से शासन 
विसास का जो कर्तत्य हँ वद्द सबसे बढ़ कर श्रावश्यऋ दे ! 

किनने दी यद्द सोच सकते हैँ कि माध्यमिक्र सछा 
स्थानिक की अपेक्षा अवन्‍्ध के नियमों के पान में चाद्दे जितनी 
थढ़ी चढ़ी दो तथापि नागरिक की राजनीतिक और सामा- 
जिक शिक्षा के जिस मद्दान उद्देश्य का इतना यड़ा झाग्रद्द 
किया मया ई उसके लिये इन विपयों की व्यवस्था भी इन 
खोगों को अपने विचार के अजुसार ( बद्द विचार चाद्दे 
कितना ह अपूर्य द्वो ) अपने दी द्वाथ से फरने देने की ज़रू- 
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रत है। इसका उत्तर यद दिया जा सकता है कि विचार में 
लेने का विषय केवल नांगरिकों की शिक्षा नहीं है; उसकी 
आवश्यकता चाहे ज्ञितनी बड़ी द्वो तथापि राज्यतन्त्र और 
उसके प्वन्ध का अस्तित्व फेवल उसी के लिये लिये नहीं है । 
किन्तु यद्द उज्ध राजनीतिक शिक्षा के साधन झूप जिस लोक 
तंत्र का क्तंब्य है उसकी बहुत अधूरी समभा दरसाता है। 
जो शिक्षा श्रशान से अज्ञान का संखर्ग करा के उनको शान 
द्रकार द्वो तो उस तरफ अपना मार्ग विना बिना मदद 
ढूँँढ़ निकालने और न दो तो उसके विना चला लेने को छोड़ 
देती दै बद निर्जीब दी दै।जोचाद्दा जाता है वह अशान की 
अपनी स्थिति से परिचित करानेचालां और ज्ञान का लाभ 
लेने को समर्थ करनेवाला, जिनको केवल व्यवद्दार में जान- 
कारी दै उनको मूलतत्यों के भलुसार चलने और उनका 
सूह्य जानने का अभ्यास करानेवाल्ा और उनको भिन्न भिन्न 
क्रिया पद्ध तियाँ में तुलना करने और अपने विधेक से फाम लेकर 
सब से अ्रच्छी पद्धति पहचान लेना सिखाने घाला साधन 
है | दम जब अश्रच्छी शाला की अपेत्ता करते हे तथ उस में से 
शिक्षक को खारिज नहीं करते । “जैसा गुरू बैला चला” यद्द 
कहद्दाबत पाठशाला और उसके नौजवानों की शिक्षा के 
विषय में जिस कदर सच है उसी कदर सार्वजनिक कर्त्तव्य 
द्वारा प्रौद़ावस्था के मलुष्यों फी परोक्ष शिक्षा के विषय में 
भी सच हैं। सब काम करने का प्रयल करने वाले राज्यतन्त्र 
को म०चालंस्‌ डी रेमुशेट # ने जो शिष्यों की तरफ से उनका 
सारा काम फरनेयाले शिक्षक की उपमा दो है चद्द यथार्थ है; 





“6, फ्रांस के नवीन लनरत्ताक राज्य की राड्यतभा का एक 
प्रसिद्ध प्रतिनिधि | 
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यह शिक्षक अपने शिष्यों में यहुत श्रिय तो द्वो जायगा परन्तु 
इस के साथ दी सिखावेगा भी थोड़ा दी । इसके विरुद्ध जो 
काम दूसरे किसी से द्वोना सम्भव है उसे जो न तो करता है 
यान दूसरे किसी को यद्द बताता है कि कैसे करना चादिये बह 
पर्यतन्त्र उस पाठशाला के ऐसा है जिस में शिक्षक नहीं दै 
परंच ऐसे शिष्य गुरु ( 90] 'दबत्पध्वड ) ६ जिन्‍्दों ने 
स्वयं फभी नद्दीं सीखा। 


पर न ६ 
सालहवां अध्याय | 
प्रतिनिधि राज्य के सम्पन्ध में राष्ट्रीयता । 


जो सद्दाज्ञभूति मनुष्य जातिके एक विभाग में परम्पर साधा- 
रण रुपसे द्वोती है परन्तु जो उसके दूसरे किसी विभाग फे साय 
साधारण रुप से नहीं द्ोती--ज्ों उस विभाग के लोगों को 
दूसरों को श्रपेत्ता आपस में द्विल मिल कर काम करने की, 
एक दी राज्यतंभ्र की सत्ता तले रदने की इच्छा रखने की और 
राज्यतंत्र भी अपना या अपने में से एक भाग का ही चाहने की 
वृत्ति उत्पष्न कराती है--उस सद्दाउुभूति से परस्पर ज़ुड़े हुए 
डेख मजुष्य विभाग का कराए बना कद्द सकते हैँ। राष्ट्रीयता 
या जातीयता का यद्द भाव विविध कारणों से उत्पन्न छश्ा रद्दता 
एं फिननी दी चार जाति और कुल की एकता फे परिणाम से 
द्वोता दै। धर्म की एकता और भाषा की एकता से इसकी 
यहुत चद्धि द्वोती है। भौगोलिक सीमा इसका एक कारण 
ट्वोती द । परन्तु सब से जो ध्वस्त कारण है चद्द पहले के राज- 
नीतिक चरिष्रो का पेक्य, साधारण सामाजिक इतिद्दास 
का अधिकार और उनके सम्बन्धी स्मरणों की सामान्यता; 
विगत प्रसझ्नो के सम्बन्ध में साधारण गर्ध शौर मानभक्त 
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हर्ष और शोकहै। इतने पर भी यद्द यात नहीं है कि प्रत्येक 
प्रसंग आवश्यक हो और न घद्द अवश्य करके खतः पूर्ण- 
तया है | स्वीजरकेएड फे भ्रान्तों में भिन्न मिप्त जातियां, भिन्न 
मिन्न भाषाएँ और भिन्न भिन्न धर्म होने पर भी राष्ट्रीयवा फा 
भाव प्रवल है। घर्म की एकता, प्रायः भाषा की एकता और चहुत 
अंश में पूर्व काल फे ऐेतिहालिक चरित्र की सामान्‍्यता द्वोने 
पर भी सभी इतिद्वार्सो में सिसिली भ्रपनी राष्ट्रीयता फे विपय में 
नेपदस से विलकुल भिन्न गिना गया दै | बेलजियम फे फ्रमिश 
और वालून प्रान्तों की जातिभर भाषा में मिश्नता द्ोने पर भी 
पहले का द्वालेएड से या दूसरे का फ्रांस से जैसा साधारण 
राष्ट्रीय भाव है उसकी अपेक्षा उनमें परस्पर अधिक है। 
तथापि साधारण तौर पर किसी सद्दायक फारण के अभाष 
से राष्ट्रीय भाध उसी कदर कमजोर पड़ जाता है। यद्यपि जर्मन 
माम धारण फरने वाले भिन्न मिन्न घिभाग कभी ए* ही राज्य 
तंत्र की सत्ता तले घास्तव में नहीं जुड़े तथापि भाषा, साहित्य 
और किसी कदर जाति तथा स्मरण की एकता ने उनमें बहुत 
प्रबल राष्ट्रीय भाव बनाये रखा है। परन्तु धदह भाव उस 
द्रजे तक नहीं पहुंचा हैँ कि उन भिन्न भिन्न राज्यों को अपने 
खराज्य का दक छोड़ देने की रुचि पैदा करावे । इटालियनों 
में भाषा और साहित्य का ऐक्य चहुत अ्पूर्ण है तथापि बद्द 
और उसके साथ उनको दूसरे देशों से स्पष्ट सीमा से अलग 
करने बाली भौगोलिक स्थिति और शायद सब से बढ़ कर 
कला, युद्ध, राज्यनी ति, धर्माध्यक्षत्व ( रोम के पोप की सब 
रोमन फेधालिकों पर धर्म सम्बन्धी प्रधानता ) शाख और 
साद्दित्य के विषय में उनके नाम घाले किसी की प्राप्त की हुई 
सफलता में उन सब को गे कराने बाला एक साधारण 
नाम का झधिकार--इन सय ने मिल करलोगों में इतना बड़ा 
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राष्ट्रीय भाव उत्पन्न किया है कि यद्यपि बद्द श्रमी अपूर्ण दै 
तथापि और भिन्न भिन्न जातियों का बड़ा मिश्रण द्ोने पर 
भी तथा जब रोमन राज्य प्रसिद्ध जगत फे बड़े भाग पर 
बिसरा था और बिखरता था उस समय के सिघा ध्राद्चीन या 
अर्थाचीन इतिद्वास में ये कभी एऋ राज्यतंत्र थे तले नददीं रदे ठो 
भी यद भाव हमारे सामने घत्तमान दृश्य दिखाने को ( समग्र 
इटली को एक संयुक्त राज्य में जोड़ने को ) समर्थ टुग्ा हैं 
जहां राष्ट्रीय भाव कुछ भी प्रवल द्वोता हैं यद्दां उसके 
अंगों को एक द्दी राज्यतंत्र में और बद्ध भी उनको स्वयं 
जान पड़ने घाले भ्रलग राज्यतंत्र में जोड़ देने के लिये प्रत्यक्ष 
अचसर हैँ । यह फदने का शर्थ इतना दी ईँ कि राज्यतंत्र के 
श्व या निर्णय प्रज्ञा के द्वाथ से द्वोना चादिये । मजुष्य जाति 
का कोई घिभाग मनुष्यों की भिन्न मिन्न संयुक्त संस्थाश्ं से 
से फिस के साथ श्रपन फी जोड़ना पसन्द करता इस 
बात का निर्णय करने को अ्रगर खतंत्न न दो तो यद्द जानना 
कठिन हूँ कि यद्द क्या करने को स्वतंत्र दोगा। परन्तु जब 
जनता स्वतंत्र राज्यतंत्र के लिये तथ्यार द्वोती &ैँ तब इस से 
भी बढ़ कऋर एक झावश्यक घिचार करने को रददना ६ैँं। भिष्त 
मिन्न राष्ट्रोता वालों से बने देश में स्वतन्न राज्यतंतर 
अ्मम्मव सा ६ै। समभाच रदित जनता में और विशेष कर 
जय उसमें भिन्न मिन्न भाषाएँ लिखी और घोली जाती हो तथ 
ध्रतिनिधि राज्य चलाने के लियेजो संयुक्त लोफमत आयश्यक 
हैँ बद्द विद्यमान नहीं मिलेगा. राय कायम करने घाली और 
राजनीतिक कार्यो का निर्णय करने बाली सत्ताएँ देश के 
मिप्तन भिन्न विभागों में मिन्न सिक्न है। नेताओं की यिलकुछ 
मिन्न मिन्न टोलियां देश के मिन्न मिन्न सार्सो का विश्वास 
धारण करती हैं। उन सप को पक द्वी पुस्तकें, समाचाः 
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पत्र, निषन्ध और भाषण नहीं पहुंचते । देश के एक घिभाग 
में कैसी रायें और वौसी सलाई फैल रहीं हैं इसको दूसरा 
विभाग नदी जानता । एक दी घटनाएँ, एफ द्वी काम और 
एक ही राज्य पद्धति उन पर भिन्न मिन्न रीति से श्रसर फरती 
है भर दर प्रक जाति विद्यमान राज्यतंत्र रूपी सब से साधा: 
रण मध्यस्थ की अपेक्षा दूसरी जाति से अपना शधिक नुफ- 
खान द्वोने का अन्देशा रणती है। राज्यतंत्र (सरफार) से ईर्ष्या 
रसने की अपेक्षा उनका परस्पर द्ेपभाय यहुधा बड़ा जबर- 
दस्त द्वोता एं। अगर उनमें से एक ज्ञाति अपने को साधारण 
राज्यकर्त्ता की राज्यनीति से पीड़ित सम्रभती हैँ तो दृसरी 
जाति की भोर से उस रशाज्यनीति फे समर्थन का प्रस्ताव 
म्थीएत फरने थे; लिये यथष्ट फारण दोता €ंैं। सब ज्ञातियां 
पीड़ित हो तो भी किसी जाति को ऐसा नहीं लगता कि 
मेल फे साथ सामना करने में दूसरी जञातियाँ पर भरोसा करें; 
किसी को झफेले सामना परने योग्य बल नहीं है थर प्रत्येक 
का यद सोचना सकारण दो राफता एँ कि यांकी जातियाँ का 
सामना करके रफज्यतंत्र फी कृपा पाने का सयदा करने से 
उसका अपना स्वार्थ अच्छी त्रद सघधेगा। सबसे यढ़ फर 
राज्यतंत्र यो शत्याचार से बचने फे लिये लोगों पे प्रति सेना 
का यन्घुभाव रूपी जो एफमात्र बड़ा ओर प्रभावशाली साधन 
है उसफा इसमें अभाय हूँ। प्रत्येक जनता में जो सैनिक 
मशुप्यों का घर्ग ऐोता दे उसमें देशी भाइयों और विदेशियों के 
यीच का भेद स्थभावतः सय से गदरा और प्रयत्न रदता है। 
दूसरे खोर्गों के लिये विदेशी सिर्फ अनज्ञान मजुष्य हैं परन्तु 
सैनिकों फी दृष्टि में पे ऐसे मसुप्य हैँ कि जिनफे साथ ज्ीधन 
मरण का युद्ध फरने फे लिये उन्हें एक सश्वद के अन्दर 
तस्पार दोने पा हुफ्म मिल सकता ै। उनकी दृष्टि में यद 
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भेद मित्र शघु का है या यो कट्दना भी दीक दो सकता हैं कि 
उनमें मनुष्य और पशथ्चु का सा अन्तर है; क्‍योंकि शप्रु सम्बन्धी 
जो कानून हैँ वे सिफे यल्त फे कानून दे और उनमें कुछ नरमी 
है तो सिर्फ दूसरे जीवों के प्रसक्ष में जो है घद्दी-दया भाव की 
है। जिस सैनिक फी दृष्टि में ससूचे राज्य की आधी या तीन 
चौथाई प्रजा विदेशी दे उसे प्रभट शत्रु को कतल फरने में जितना 
खंफरप विकएप द्ोगा या इसका कारण जानने की जितनी उत्कएठा 
द्वोगी उसकी श्रपेक्ता ऐसी प्रजा को फतल करने में कुछ श्रधिक 
नहीं ोंगी। भिन्न भिन्न जातियों की बनी सेना फो जो एक 
ध्यजञाभक्ति दोती है उसके सिवा दूसरी कोई देश भक्ति नद्दीं 
दोती। पेसी सेना सारे आधुनिक इतिद्वास के समय में स्वतं- 
भ्रता की संद्वारकारिणी हुई हैं। उसे एकभ्न रखने घाला जो 
यंघन है घद्द सिर्फ उसके अफसरों का है श्रौर ज्ञिस फी पद 
चाकरी करती दै उस राज्यतंत्र का द्वी है। उसको अ्रगर कुछ 
सा्यज़निक कर्तव्य का विचार द्वो सकता द्वै तो सिर्फ आशा 
के श्रधीन दोने का। प्रेसा वल बाला राज्यतंत्र श्रपनी हंगेरियन 
सेना इटली में और इटालियन सेना दंगरी में रस कर दोनों 
में विदेशी विजेताओं फा अत्याचारी शासन लम्बे समय तक 
चला सकता है । 
अगर यद्द कद्दा जाय कि स्वदेशी भाई के प्रति कर्तव्य 
ओर साधारण महुप्य मात्र, के प्रति कर्तव्य में प्ेसए चिशाल 
लाइ्ाणिक मेद तो सभ्य फी अपेक्षा जंगली मनुष्यों में श्रधिक 
सम्मचद्द और पूरे बख से इसका घिरोध द्वोना याद्िये तो 
यद विचार किसी के मन में मेरी अपेक्ता अधिक दृढ़ नद्दीं 
धागा; परन्तु मनुप्य-प्रथज्ञ से आजमाने लायक यद्द सब से 
याग्य उदय सम्यता की धत्तमान स्थिति में लगभग समान 
वलघाली मिन्न भिन्न जातियों को एक दी शासन में रपने से 
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भी सिद्ध नहीं किया जा सकता। जनता की जंगली अवस्था 
में कितनी दी चार अन्तर पड़ता है. ऐसे समय देश में शान्ति 
यनाये रखने और आसानी से राज्यतन्त्र को मिक्ष जांतियों 
का बैर भाव शान्त रखने से शायद्‌ लाभ द्दो। परन्तु जब 
ऋत्रिम वन्‍्धन से बंधे हुएजन समूद्द में किसो और ,का स्वतंत्र 
सनन्‍्त्र द्वोता है. अथवा उसे पाने का अमिलाप दॉता दै तय 
राज्यकर्त्ता फा स्वार्थ बिलकुल विरुद्ध दिशा में दी रहता है । 
से समय परस्पर मेल द्वोने से रोकने और उन में से कुछ 
को द्वाथ का सिलौना बना कर बाकी फो गुलामी में लाने को 
स्वयं समर्थ्य होने फे लिये राज्यकर्ता की यूक्ति उनका चैर 
थनाये रखने शीर उन में अधिक बिप थोने की तरफ दोती 
है। झ्रास्टियन सरकार ने द्वाल के सारे जमाने में इन युक्तियाँ 
से राज्यशासन के मुख्य साधन के तौर पर काम लिया है, 
ओर (१०४: में ) वियना के छुल्लड़ और हंगेरियन लड़ाई ( जो 
१८४६ में लुधकोसथ माम के देशभक्त ने हंगरी को स्वतन्भ 
करने के लिये उठायी थी) के समय इसकी केसी घातकारिणी 
सफलता हुई थी यह सारा संसार अच्छी तरद्द जानता है। 
सौभाग्य से श्रव उन्नति इतने आगे बढ़ने के चिन्द्र दिसाती है 
कि इस नीति का श्रधिक धार सफल द्ोनां सम्भव नहीं द्वीगा । 
ऊपर लिख कारणों से राज्यतम्त्र का विस्तार मुप्यतः 
जातियां के चिस्तार फे श्रद्ठुलार रदना चाहिये यद साधारणततः 
खतंत्र तंत्रो की एक आवश्यक शर्ते दैं। परन्तु कितने ही 
कारणों का इस नियम के अज्ुभव में आड़े आना सम्भव है। 
अथम तो इस के प्रयोग में कितनी ही चार मूमि सम्बन्धी 
चाधा पड़त्ती है।युरोप के भी जो कितने विभाग है उन में 
, पक द्वी स्थान में भिन्न भिन्न जातियां थाकर इस तरद्द गइमडु 
«, बल गयी हैँ कि उनको सिन्न भिक्ष राज्यतंत्नों के अधीन करना 


इेपर प्रतिनिधि शाखन । 


असम्भव दै। दंगरी में मोजरों, स्‍लोघफों, क्रोों, सो औौर 
रोमनों की वम्ती दे झौर फितने प्रांतों में जर्मन भी ६ और 
घे इस तरद्द मिले धुए' हूँ कि उनका स्थान फे दिसाव से 
विभाग करना असम्भव दै। उनको दैवयांग के अधीन दोफर 
एक समान दक भौर फानून फे अन्दर एकप्न रहने पर सन्‍्तोष 
करने के लिया दूसरा कोई रास्ता नद्दी दूं । हंगरी की स्पतं- 
श्रता फे घिनाश के साथ द्वी १८४६ में शुरू द्ोनेधाली श्रपनी 
साधारण गुलामी से वे ऐसे संयोग के लिये तय्यार द्ोते 
श्रीर रचि रसते दियाई देते दँ। पूर्व भ्शिया फा झर्मन संस्थान 
( टापू | प्राचीन पोलेए्ड का एक भाग यीच में था जाने से 
जर्मनी से विछुड़ गया हूँ श्र धद्द श्रपनी स्वतंत्रता श्रलग 
नहीं बनाये ग्ग सकता । इस्र से निर्वल द्वोने फे फारण 
अगगण्ड भूमि पिस्तार बनाये रसना द्वी तो या तो उसे जर्मन से 
भिद्दा राज्यतस्ध में रदना चराहियेया बीचका पोलिश प्रदेश 
जर्मन अधिफार में धोना चादिये। दूसरा बड़ा प्रदेश जिस 
में बस्ती फा प्रधान तत्व जर्मन दे ( कोरलेगड, पसथोनिया 
और लियोंनिया ये प्रान्त ) ऋपनी स्थानिक स्थिति पे कारण 
सलेचबोंनियन ( रुस ) राज्य का भाग दोने को बना दै। 
पूर्व ज़र्मनों में बस्तो का बढ़ा भाग स्लेबोनियरनों का है; 
( श्रास्ट्रिया फे पश्चिमी प्रान्त ) योद्ीमिया की मुण्य बस्ती 
स्लेवोनियनों की ६ श्रीर किसी कदर सलीशिया ( प्रशिया पे 
अधीनस्थ थधान्त ) और दूसरे धान्‍्तों में थे दे । फ्रांस जो 
युरोप का सच से छुगठित देश दूँ यद्द भी पूरा पूरा अमिध-- 
निछका नदों दूं; इसके सब से दूर के सीमावाले विभागों 
में जिन विदेशी जातियों का अंश हैँ उनको गिनती में न लें तो 
भी भाषा शोर इतिद्वास से सावित द्वोता दे कि उसके दो 
विभाग हैं; एऋ भाो में रूगसए, साएी. बस्ती गेज़ो रोफनो की 
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है और दूसरे में फ्रांक वर्गडियन और दूसरी दूयूनिक जातियों 
की घड़ी बस्ती है । हट 
« भीगोलिक असज्ञौ के विषय में काफी छूट रखने के: 
बाद दमारी नजर के सामने जो विचार आता है घद्द इसकी 
अपेक्षा अधिक पूर्णता से सात्विक और सामाजिक है। श्रुमव 
से प्रमाणित होता दै कि एक जाति का दूसरी में मिलकर गडुमडु 
हो जाना सम्भव है और वद जाति श्रगर मूल मनुष्य जाति की 
बहुत घटिया दरजे और पिछड़े हुए विभाग की द्वोगी तो यह 
मिलावट डसे लाभकारी द्वोगी। यद्द कोई नहीं सोच्र सकता 
कि ब्रिटन या फ्रेंच नवार के वास्के (फ्रांसीसियों से एक 
जुदी द्वी जाति के ) लोगों को प्राचीन काल के श्रर्द्ध जंगली 
खंडहरों को तरह अपने टीलों पर भटकने और संसार 
के साधारण प्रवाह में भाग या स्वाद्‌ लिये बिता अपने दी 
संकीयो मंडत्य में घूमा करने की श्रपेज्षा ऊँचे खुधार और 
शिक्षित फ्रॉंच जन समाज के विचार तथा बृत्तियों के प्रवाद मे 
प्रिलना--फ्रॉंच जाति के अंग के तौर पर फ्रौंच नागरिक 
के खारे हक का एक समान उपभोग करना और फ्रेंच संरक्षण 
का लाभ और फ्रॉंच सत्ता का मान और गौरव अनुभव 
करना अधिक द्वितकारी नहीं दै। प्रिटिश जनसमाज के 
अंग स्वरूप बेज्स के निवासियों (जो अंगरेज और स्काच से 
पिन्न फेल्टिक जाति के हैं) और स्काटलेण्ड के हाइ- 
लेण्डरों ( प्रवेतवासियों ) पर ,भी यद्दी विचार घटित 
द्वोता दे । 
भिन्न भिन्न जातियों का संमिश्रण करने में और उनके 
ग॒र्णो और विलक्षणताओं को एक शामिल करके उनका 
सामान्य संयोग कराने में जो जो विषय सहायक होते हैं दे 
सब मनुष्य जाति को लाभकारी होते हैं। और वे मिन्न मिन्न 
श्र 
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लमूनों को पूरा पूरा नष्ट कर के नहीं धर॑च उनके येहद्‌ दिल 
क्षण स्वरूप को सामान्य घाट में लाकर और उनके घीच का 
अंतर भर कर। फ्योंकि इन प्रसड्धों में उनफे य्थे्ट इश्ान्त तो 
अयगय रहते है । संयुक्त जन समाज, पशुओं फी मिश्रित 
सम्तति की तरह ( परन्तु जो असर जारी रदता दै वद्द जैसे 
शारीरिक द्वोंता है वैसे सात्विक भी द्वोता दे इस से उस से 
भी बहुत यढ़ कर ) अ्रपने सब पूर्वजों की लाचाणिफ प्रति 
और गुण प्राप्त करता दे श्रौण इस संमिश्रण से यद्द प्रति 
और गुण बढ़ कर उसके मुकावले के द्ोने से रुफते हे । परन्तु 
बिलक्षण अपस्थाओं का अवसर आये विना यद्द खसंमिश्रण दोना 
अछस्भव हू । ज़ब विविध प्रकार की स्थितियां पा संयोग दो 
जाता दै तभी बद परियाम पर असर करता दै। 
एक दी राज्यतंत्र के अधीन मिली हुई जातियां संगण्या 

और बल में कभी प्रायः समान द्वो सकती' दे श्रीए कमी 
बहुत असमान । असमान द्वोने पर उन दो में जो संस्या 
में दवाटी द्वोगी घद्द सभ्यता में बढ़ फर छ्ोगी या घर कर 
दहोगी। मान लो कि बढ़ फर है तो या तो बद्द अपनी शरेप्ठता 
हारा दूसरी जाति पर अश्रधिकार प्राप्त करेंगी श्रथया जड़ 
बल से दवाएं कर उसके श्रप्रीन द्वो रहेगी। यद पिछली 
अचस्था मत्ुप्य जाति फे लिये पूर्ण रुप से द्वानिकारक हैं और 
सभ्य ज्ञमत को उसे रोकने फे लिये एक शामिल होकर 
दृधियार सजना चाद्दिये।श्रीस परमेखसिडोनिया की विज्ञय 
जैसी आाफत दुनिया पर फभी न झायी होगी । फिर 











कई मेटिडोनिया के रचा दिटिए ने इंसरी सन्‌ छे ३३८ वर 
पहले करोनिया #े युद्ध में प्रौछ को लौता था | 
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शुरोप फे किसी मुल्य देश पर रूस की विजय द्ो.तो वैसी 
एक दूसरी आफत आ पड़े #। 

जिस बहुत छोटी जाति को दमने झुघार में अग्नसर माना 
है बद, जैसे ग्रीक का वल अपने में मिलने से मेसिडोनिया ने 
एशिया फो जीता अथवा अंगरेजों ने दिन्दुस्थान को जीता 
चैसे, बहुत बड़ी ज्ञाति को वश करने में समर्थ द्वो तो सभ्यता 
को यहुधा लाभ द्वोता है, परन्तु इस दशा में पिजेता और 
विजित एक ही स्थतंत्र नियमतंत्र फे अधीन नहीं रद्द सकेंगे। 
कम सुधरे हुए लोगों में मिलने से विजेता का लय दो जाय 
तो अनर्थ दो। ऐसा पर प्रज्ञा के तौर पर राज्य चलाना 
चाहिये; और उन को स्वतंत्र राज्य तंत्र तलेन रखने से 
नुकसान द्वोगा ऐसी श्रवस्था में वे झाये हैँ कि नहीं भर जो 
पद्धति उनको खुधार की यहुत ऊँची अवस्था के लिये लायक 
बनाने धाली गरिनी जाती है उस पद्धति से विजेता अपनी 
श्रेष्ठठा को काम में लाते हूँ कि नहीं इसके अनुसार यद्द स्थिति 
लाभदायक या भयानक निकलेगी । आगे के एक अध्याय में 
इस विपय की विशेष श्रालोचना की जायगी। 

जो जाति दूसरी ज्ञाति को वश करने में सफलता पांती 
है यद जब सप्या में सब से बड़ी और सघ से अधिक उद्चत 
द्वोती है और खास कर के जब विज्ञित जाति छोटी और 
स्वतंत्रता फिए से पाने की आशा से रहित द्वोती है तय 
अगर उसके ऊपर कुछ अच्छी रीति से न्याय पूर्वक राज्य 








# रूस को जिस अवस्था में देखकर यह आहंका की गयी थी 
उस अधस्था में वह अब नहीं है । यूरोप के महासमर में रूस को 
ऐसी छुर्गोति कर दी है दि अव वह दूसरे देश तो क्‍या जौतेगा उसको 
अपने तहें समधालना कठिन हो रहा है । 
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किया जाता द्ोगा और बहुत पलचान जाति के मनुष्य असा- 
धारण दृक दृधिया कर ठेप भाज़न न हुए दोगे तो घद थोटी 
जाति अपनी स्थिति में सन्‍्तोष करके बड़ी में - मिलद्धल 
ज्ञायगी | इस समय किसी वास प्रिटन या आलसेशियन फे 
ऋ्रॉस से अलग होने को तनिक इच्छा नहीं है। सब श्राइरिश 
जो शभी तक इंगलेएड फी ओर पऐेसा रस नहीं रखते दे उसका 
नकारण यद् है कि उनकी संस्या इतनी बड़ी दूँ कि ये स्वर्य एफ 
प्रतिष्ठित ज्ञाति दो कर रहने को समर्थ दँ श्रौर मुय्य कारण 
यह दे कि कुछ वर्षो त्क उनके ऊपर ऐसी क्रुरता से शासन 
किया जातायथा कि सेफ्सन शासन के विरुद्ध उनका सौच्र कोप 
जगाने में उनकी दुए घृत्तियों के साथ सारी शुभ चूत्तियां भी 
शामिल रद्दती थीं। इंगलेएड को लझित फरने याली शोर खारे 
साम्राज्य को ग्राफत रुप द्वो पट़न बाली रीति सच पूदो तो 
एक पीढ़ी से पूर्ण रूप से बन्द हुई कद्दी जाती है । इस समय 
कोई श्राइरिश प्रिटिश राज्य के दूसरे किसी भाग में जन्म लेने 
पर जितना स्वतंत्र द्योता और अपने देश या ध्यक्तिगत सम्पत्ति 
के विपय में जिवना ह्ाम पाना उसकी श्रपेत्धा कम स्वतंत्र 
नदी दे या कम लाभ नद्दीं अनुभव करता दै। राज्य घर्म का जो 
एक मात्र श्रसली कष्ट आयल्लएट पर बाकी है घद्द जसे उसको 
है पैसे इस पह्टे टापू के आध्र या भायः आये लोगों का भी हैं। 
ये ज्ञो दो ज्ञातियां एक दुसरे का पूरक श्रंग ट्वोने के लिये 
संसार में सब से श्रधिक योग्य दूं उनको घिल्गग रखने के 
लिये भूतझार फा स्मरण और प्रधान धर्म (राज्य के स्वीकार 
किये घुए मुस्य धर्म) में भेद थे: सिचा दूसरा कोई फाण्य 
नहीं ६। दमारे साथ समान न्याय से द्टी नहीं वरंच 
समान चियेक पूर्चक भो यर्ताव किया ज्ञाता है यद सममझ 
आइरिश जाति में ऐसी तेजी से फैलती जाती दै कि जो उन 
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फे सब से निकटस्थ पड़ोसी दी नद्दीं परंच पृथ्वी फी सय से 
छुघरी और यलयान तथा सथ से घनयान और स्वतंत्र जाति 
के हैं उनसे अलग रद्दने की भरपेद्या उनके नागरिक यन्घु दो 
कर रदने में संप्या और सम्पत्ति में घढिया जाति को जो 
जाभ अवश्य फरके द्ोता है उसके विषय में लापरवाद्दी रखने 
याली सारी यृत्तियां घटने लगी हैं. #। 

जद्दां जुडी हुई जातियां संख्या तथा प्रभाव फे दूसरे तत्वों 
में लगभग समान दोती है पहां उनके संमिथण के मार्ग में 
धास्तव में सब से भारी रुकावर्स पड़तो हैं। ऐसी दशा में 
प्रत्येक जाति अपने बल पर विश्वास रख कर तथा चेद्द स्वयं 
फिसी दूसरी जाति से समान युद्ध करने फो समर्थ है यद्द 
समभ फर उसमें मिलने से नाखुश दोतो है; इस भेद फो 
पढ़ाने फे लिये उठे हुए रिवाज और नए द्वोतो हुई भाषाएं भी 
ताजा की जाती हैं; जब प्रतिद्वन्दी जाति के हवाकिम उनकी 
सीमा में दुकूमत चलाते दे तो दर एफ जाति अपने पर 
जुल्म एग्मा समभती है; भौर जो कुछ वस्तु प्रतिद्विन्दी जातियों 
में से पकाध को दी जाती है चद शेष जातियों फे हाथ से छीनी 
हुई फद्दी जाती है। जय इस प्रफार बंटी हुई जञातियां किसी 
निरंकुश राज्यतंत्र के अधीन दोती हैं और पद्द राज्य तंत्र उन सय 
जातियों ये भिन्न प्रफार का द्वोता दै अथवा उनमें से एकाध 
से उत्पन्न होने पर भी कुछ भी राष्ट्रीय भाव न रख फर अपनी 
हुकूमत फा श्रधिक विचार रखता है और किसी एक ज्ञाति 
फो कुछ पिशेष दृफ नहीं देता, घरंच सब जातियों में से समान 
भावसे*अंपना खाघन पसन्द फरता है तब कुछ जमाने में और 





# फिर भी अग सायरेंण्ड स्व॒राज्य मांय रहा हे और जिटिश, 
वमेंण्ट उसे देंने को तम्पार हो रही है । 
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सास फरके जय चे ज्ञातियां एक ही प्रदेश में पसरी हुई दोती दँ 
तथ उनकी समान स्थिति दोने से उनमें बहुधआ खमसाव 
उत्पन्न द्ोता है भर मिन्न भिन्न जातियाँ एक दूसरी को खदेशी 
बन्धघु समभने लगती हैं। परन्तु जहां ऐसी एकझुपता दोने 
के पदले खतंत्र राज्यतंत्र का अभिलाप करने का समय श्ाया 
कि इस संमिश्रणु का प्रसक्ष गया समझना। उस समय से 
अगर ये अ्रमिश्रित जातियां भौगोलिक व्यवस्था में एक दूसरे 
से भरतग हो श्रीर पास करके जब उनकी स्थानिक स्थिति ऐसी 
+ हो कि उनको (फ्रेंच या जमंनी फी सत्ता ततते इटालियन प्रान्त 
कीतरद्द) एक ही राज्यतंत्र तले रद्दने में कुद्ध स्वाभाविष योग्यता 
या भ्रमकूलता न द्वो तो सम्पूर्ण सम्बन्ध तीड़ने में खुली नीति 
है इतना दी नहीं वरंच श्रगर स्वतंत्रता या सुलद शान्ति दो 
में से एक दरकार दो तो चैसा करने के लिये आवध्यकत/ भी 
है । ऐसा पलक मी दोता दै कि प्रान्त अलग दोने के बाद्‌ शायद्‌ 
माएडलिक बन्धन से संयुक्त रदने में लाभ द्वी परन्तु साधारणतः 
पेसा द्वोता दे कि यद्यपि चे प्रान्त अपनी सम्पूर्ण रवतंन्नता का 
दृक छोड़ कर माएडलिक संयोग का अ्रंग द्वोने को राजी दोते हैँ 
तो भी उनमें से प्रत्येक फो अपने क्रिसी दूसरे पड़ोसी के साथ 
साधारण सद्दाजुभूति श्रौोर कभी कमी एक स्थार्थ दोने फे 

कारण सम्यन्ध जोड़ने की श्रधिक्र रुचि द्ोती है | 

रे +++->7००- 
7.4 
सन्नहव। अध्याय । 
संयुक्त प्रतिनिधि छासन के विपय से |. 

मजुष्य जाति के जिन विभागों में संयुक्त राज्य के श्रधीन 


रहने की योग्यता या वृत्ति न दो उनको यहुथा विदेशियाँ से 
' व्यवद्दार करने के विपय में राज्य-संयोग में शामिल दोने से 
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खाम दो सकता है; क्योंकि ऐसा करने से जिस तरह ओ्रेपस 
की लड़ाइयां रुकती हैँ उसी तरद्द वलघान राज्यों फे थ्राक्मण 
से बचने फा अधिक प्रभावशाली साधन मिलता है। 

राज्य संयोग ग्रभीष्ट दो तो उसके लिये कई शर्तों की जरूरत 
है। एक यद्द कि भिन्न भिन्न वस्तियों में यथेण्ठ रूप से परस्पर सहा- 
छुभूति दोनी चाहिये। राज्य संयोग से वे लोग हमेशा एक पच्त पर 
लड़ने को वाध्य होते हैं भौर श्रगर उनमें ऐेसी घृत्तियां दो श्रथवा 
ऐसा बृत्ति विरोध हो कि ये बडुत फरफे एक दूसरे फे विरुद्ध 
पक्त में लड़ना पसन्द कर त्तो इस संयोग (मिलाप) वन्धन का 
लम्बी मुद्दत रहना तक श्रथवा जब तक ठिके तय तक अच्छी 
तरद्द माना जाना सम्भव नहीं दै। इस उद्देश्य के उपयुक्त 
सहानुभूति जाति, भाषा और धर्म सम्बन्धी भौर खास फरके 
राजनीतिक सम्बन्धी है; फर्योंकि इससे राजनीतिक स्वार्थ 
की पफता की बृच्ति सब से श्रधिक दरजे तफ उत्पन्न होती 
है। जहां कुछ स्वतंत्र राज्य, जो अपना श्रलग अलग बचाव 
स्वयं करने को श्रसमर्थ द्वोते हैं वे सब और से लड़ाकू या 
चक्रपत्ती राजाशों से घिरे होते हैं, धद्दां उनको अपनो स्थतें- 
भरता और उसमें मौजूद छुप्त फी रक्षा फरने फे लिये राज्य- 
संयोग फे सिवा और कोई उपाय सम्भव नहीं है। जब खाये 
युरोप में अचल राजनीतिक यैर का प्रवल्ल कारण धर्म था तब 
भी, अपने में धर्मभेद द्वी नहीं, चरंच संयोग के गठन में भी 
भारी बुदि द्वोने पर भी स्वीजरलेएड में इस कारण से उत्पन्न 
हुआ सामान्य स्वार्थ कुछ सदी तक राज्य संयोग का वन्‍्धन 
प्रभावशाली बनाये रखने के लिये यथेण्ट मालूम दुआ है। 
अमेरिका में जद्दां केवल शुलामी के सब से आवश्यक 
विपय में दी नियमभेद की एक मात्र रुकावट के सिवा राज्य- 
संयोग पनाये रघने फे लिये सारी शुर्ते मौजूद थीं पद्दां इस एक 





शो 
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न्ल्िपत->च्चच्लच्च्शंँ सस््च््चचससमम्म्प्प्स््प्स्स्स्स्स्स 
भेद ने राज्य संयोग फे दो विभागों की पारस्परिक सद्दाउुभूति को 
इक दूसरे से यहां तक अलग कर दिया है कि जो वन्धन उन 
दोनों फे लिये इतना मृत्यवान है घदद सावित रहेगा किड्टेगा 
इसका निर्णय एफ दृ्ाक्षे श्रंतर्थिप्रद्द के परिणाम से(द्वींगा #.। 
संयुक्त राज्यतंत्र की स्थायिता फो दूसरी शर्त यह्द दै 
फि पृथरऊ पृथक्‌ राज्य विदेशी आक्रमण से श्रपनी रक्ता करने 
के लिये अपने द्वी बल पर भरोसा रस सके इतने वतथान न 
दवोने चाहियें। अगर थे दंगे तो यह सोचने लगेंगे कि दूसरों 
से मेल फरने में उनको अपने क्रियास्वातंत््य के सिपय में जो 
स्याग फरना पड़ता है उसका यदला नहीं मिलता; और इससे 
जब राज्य-संयोग की सत्ता तले छोड़े टुएप घिषयों में संयोग 
की नीति किसी पृथक्‌ राज्य को इच्छा से भिन्न द्दोगीतों 
संयोग स्थायी रपने की यथेएट उत्कठा फे अभाव से घर्गाय अंत: 
भेंद ढारा उसके टूट जागे तक फी नौपत झाने का भय रद्देगा ! 
तीसरी शर्त, जो पद्दली दो से कम आवश्यक नहीं हैँ, 
ऐसी ६ कि मेल करने पाले भिन्न राज्यों में घल फी बहुत 
प्रत्यक्ष असमानता नद्दीं चादिये। ये साभन में तो बेशक एक 
समान नहीं दो सकते; सब राज्य-संयोगों के अंगों में यल कमों 
येश दोगा; फितने द्वी दूससें की अपेज्ता अधिक पस्ती वाले 
धनवान और सम्य दोंगे। न्यूयार्क और रोड टापू के यीच में 
तथा यन आर जुग या ग्लेरिस के बीच में धन और जन का 
विशाल भेद दूं झावश्यकता इतनी दी है कि उनमें से एकाधथ 
राज्य दूसरे से इतना अधिक यलचान न द्वोना चाद्दिये कि 
बद्द बहुतों फे साथ अपने चल की परीक्षा करने को समर्थ 








$ १८६१-१८६५ का अमेरिकन यह युद्ध निसका अत उत्तर 
फ्े यज्यों की विजय ओर गुलामी बन्द होने से दुआ [ 
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हो। ऐसा कोई और यद्ध भी एक दी द्वोगा तो धद् सब 
सम्मिलित परामर्शों में ग्पना प्रायह्य रफने का आशध्रह करेंगा। 
दो दोगे तो थे ज़य पक्रमत धागे तय श्ररोध्य दो जायँगे 
और फुट मत द्वोगं तव उन दोनों में प्रयल युद्ध चल जायगा 
और उसे परिणाम से प्रत्येक विषय फा नियटेरा दोगा। 
ज्र्मन बंड ( जर्मन राज्यों के संयोग) फो तुच्य भीवरी 
पन्धन न गिने तो भी उसको पायः शन्‍्य समान यना डालने 
के लिये एक यही कारण बस ६ैै। इससे राज्य-संयोग का 
कुछ भी पास्तविक उद्देश्य नदी सघता। इससे जर्मनी को 
साधारण चुंगी की पद्धति नहीं मिली दै इतना दा नहीं वरंच 
सामान्य सिक्का भी एक समान फमी नहीं मिला; इतना दी 
हुआ हैँ कि श्राम्ट्रिया और भ्शिया स्थानिफ रामज्यकर्ताशं को 
अपनी प्रज्ञा को निरंकुश राज्य के पश में रफने में मदद कर 
सर्कों इसके लिये उर्हें अपनों सेना मेजने फा कानून 
के झू से एक मिला है। यादरी विपयों के सम्यन्ध में तो इस 
चंधन फे परिणाम से सारा जर्मनी श्गर थास्ट्रिया न दो तो 
प्रशिया फे श्रीर प्रशिया न द्वो तो आस्ट्रिया फे षश दो रदे; 
और इस गीच में प्रत्यक्ष छोटे राजा फो एकया दूसरे का 
पच्चकार दो रदने श्रथवा विदेशी राज्यों के साथ दोनों फे 
पिरुदध गुद्द रचने फे सिचा दूसरा रास्ता थोड़े दी हद 
रज्यसंयोग का गठन-करने की दो भिन्न भिन्न पद्दतियां 
हैं। राज्यसयोग के अधिकारी अफसर या तो सिर्फ राज्यों फे 
अतिनिधि दो और इससे उनफे एत्य एक प्रकार राज्यों फे दी 
चंघनकारी दो सकते दे; श्रथवा उनको ऐसी सत्ता द्वो कि 
ये पृथक एथक्‌ नागरिकों फे धंघन रूप दोनेयाले कानून 
यना से और इस किस्म के हुफ्म निकाल सके | अर्मनी के 
उक्त राज्यसंयोग फी और १८४७ से पद्के फे स्वीमरलेएड फे 
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राज्यतन्ध की व्यवस्था पहली पद्धति फे अजुसार है। अमे- 
रिका में भी स्वतन्त्रता फे घिग्नद फे बाद कुछ षर्षो तक यद्द 
पद्धति थ्राजमायी गयी थी ।संयुक्त॑ राज्य ( युनाइटेड स्टेट्स ) 
का चर्त्तमान गठन दूसरी पद्धति पर दे और स्थीलरलेएड फे 
राज्यसंयोग ने गत यारद्द वर्षो से यद्द पद्धति स्वीकार की 
दै। अमेरिकन राज्यसंयोग की संयुक्त राज्यसभा प्रत्येक 
पृथक्‌ राज्य के राज्यतंत्र का सार भाग दे । वद्द अपने कर्तव्यों 
की सीमा में रहकर जो जो फानून बनाती दे उसे धत्येक 
नागरिक को मानना पड़ता है; बद्द अपने दाक्रिमों फी सार्फत 
उसे चलाती द्वे श्रीर श्रपनी श्रदालतें! फी मार्फत अमल मे 
लाती द। सचछुच सबल राज्यसंयोग स्थापन कर सकते ६ 
ऐसा नियमतो यद्दी मालूम हुआ है या कमी मालुम दो सकता 
है। फेयल राज्यतन्त्रों का संयोग तो मित्रता मात्र द शौर चद्द 
मित्रता में पलल डाल सकनेवाले सब मिर्पघों की सत्ता फे वश 
रददती दे। राष्ट्रपति भ्रीर राज्यसमा फे कामून सिर्फ न्‍्यूयार्क, घर 
ज्षिनिया या पेन्सिलवेनिया फे राज्यतन्त्र पर द्वी वंधनफारी होते 
आर ये राज्यतंघ्र अपने नियुक्त किये हुए दाकिमों पर निकाले 
हुए हुक्म की मार्फत द्वी थौर अपनी द्वी न्‍्याय सभाओं फे 
सामने जयवावदेददी की भोंकी से श्रमल में ला सकते तो संयुक्त 
राज्यतंप्राफा जो हुक्म स्थानिक बदुमत फो नापसन्द्‌ दोता बंद 
कमी अमल में न लाया जाता। टाज्यतंत्रों पर की हुई फरमा- 
इशें मंजूर फराने के लिये लड़ाई के सिचा दूसरी जिम्मेयारो 
या उपाय नहों है; प्रत्येक अड़े हुए राज्य से राज्यसंयोग को 
झपने इफ्म की तामील कराने के लिये अपनी सेना 
दमेशा तय्यार रपनी पड़ती; श्रीग इसके साथ यद्द भी सम्भव 
रद्दता कि जो दूसरे राज्य इस दुराग्नदी राज्य से सद्दाजु 
भूति रसते और कमी कमी टिपादुह्मस्त दिपय में उसो के 
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ऐसा विचार रखते ये शायद्‌ वक्त सामना करनेवाले राज्य 
की सेना की सद्दायता को अ्रपनी सेना भेजने फी सीमा तक 
न जाते तो भी उसे रोक तो रखते ही । ऐसे राज्यसंयोग का 
अन्तर्विग्रदद रोकने के बदले उसका कारण द्वो जाना अधिक 
सम्भव है; और १८६४७ ईस्वी के निकट के वर्षो की घटनाओं 
तक स्वीज़रलेए्ड में उसका ऐसा कुछ परिणाम न होने का 
कारण यद है कि संयुर्क राज्यतंत्र को अपनो इस कमज्ञोरी 
का इतना दृढ़ यिश्वास था कि यह धास्तव में हुफ्म चलाने 
का प्रयत्न मुश्किल से करता। अमेरिका में इस नियम पर 
की हुई राज्यलंयोग की श्रॉजमाइश उसके अस्तित्व के प्रथम 
कुछ धर्षों में द्वी निष्फल हुई; परन्तु सौभाग्य से जिन मद्दान 
शान और प्रतिष्ठित सत्ता यात्ते मद्दापुरुषों ने यद्द स्व॒तन्त्र 
जन सत्ताक राज्य स्थापित किया था वे डखको इस कठिन 
अ्रवस्था से सद्दी सल्ामत पार उतारने फो उस समय सक 
विद्यमान थे। नये राज्य-संयोग को श्रभी राष्ट्रीय सम्मति 
लैनी थी, इस वीच में उसके समर्थन और स्पष्टोकरण के 
लिये डनमें से तीन मद्दापुरुषों के लिखे हुए “राज्यसंयोगी” 
मामक पन्नों फा संग्रह # अब भी राज्यसंयोग के विपय में 
छमारे पास फे सब निवन्धों में सब से वढ़कर शिक्षाप्रद है। 
ज्षमनी के वहुत अपूर्ण राज्य-संयोग ने मेल बनाये रफने का 
रद्देश्य भी सिद्ध नद्दीं किया, यह सब को मालूम है। इससे 

छः मि० फ्रीमैन कृत “ संयुक्त राज्यतंत्रों का इतिहास? निसका 
अभी छिफ प्रथम भाग प्रदाशित हुआ है, उछ्से इस विषय के 
साहित्य में वास्तविक दुद्धि हुई ऐ ओर व नितना अपने शुद्ध मूल- 
तत्त्य के लिये मूल्पवान है उतना ही अपने ऐतिहप्लिक शृत्ताम्त को 
सत्यता के लिये ॥  मन्यकार 








३६४ प्रतिनिधि शसने । 





किसी युरोपियन दिप्रह् में संयोग के अलग शलग राज्य 
विदेशी सत्ताशों से मिल कर बाकी राज्यों फा सामना करने 
से कभी नहीं रुके। परन्तु राजसत्ताक राज्यों में तो यहद्द 
एक ही तर का स॑योग सम्मव दियलाई देता दै। राजा जो 
सत्ता रपता दै यह सौंपी हुई नहीं चरंच उत्तराधिकार में 
मिली दुई द्वोती है भौर वह जैसे उससे पास से नहीं ली 
ज्ञा सकती वैसे उसे काम में लाने फे लिये राज्ञा को किसी परे 
सामने जयाबदेंद नहीं बना सकते । इससे यद यात अ्सम्भप 
है कियद श्रपनो थलग सेना रसने फा हक छोड़ दे या दूसरी 
सत्ता उसी प्रज्ञा पर उसकी मार्फत नहीं चरंच पाला बाला 
सर्वोपरि अधिकार चलाये तो धद्द सद्दे। राज़ सत्ता के भ्रधी- 
नस्थ दो तीन देशों को सयल राज्य संयोग में झड़ने फे लिये यद्द 
आपएयक यातह कि घएफ ही राजा फे द्वाथ में दो। इंगतेएड 
और स्झाटलेगड फे राजपद और पार्लम्रिणद के सम्मिलन फे 
दीन की कोई पर सदी तय ( १६०३--१७०७) उनमे इस 
प्रकार का संयोग था । यद्द संयोग भी जो सबल था चद्द 
खंयोग सम्यन्धी नियमों से नं फर्योककि देखे नियम थे दो 
नहीं, चरंच उस समय फे यड़े भाग फो अ्रवधि में दोनों रा' 
तंत्रों के अन्दर राजा की सत्ता प्रायः ऐसी सम्पूर्ण थी कि 
दूनों की परराष्ट सम्बन्धी राज्यनीति एक पुरुष पे स्वतंत्र 
चघिचार के अनुसार चलनी थी । 
राज्य-संयोग की जिस अधिक पूर्ण पद्धति में प्रत्येक 
श्थक्‌ राज्य के अत्येक्ष नागरिक को दो राज्य तंप्नो फी- एफ 
अपने राज्य तंत्र की और दूसरे शज्य संयोग फौ--आता* 
, माननी दोती है उसमें स्पष्टटया आवश्यक है कि प्रत्येक के 
रॉज्यनीतिक अधिकार की सीमा सास और स्पष्ट रूप से 
नियत हो; इतना द्वी नदी घरंच किसी वियादपरस्त विषय में 
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दो राज्यों में निर्णय फरने की सत्ता दो में से एक फे हाथ 
या उसफे फिसी अधीनस्थ द्वाकिम फे द्वाथ में न रहकर 
दोनों से स्थतंत्र किसी मध्यस्थ फे दाथ में रहनी चाहिये। 
राज्यसंयोग फे प्रत्येक राज्य में सदर अदालत झौर उसके 
अ्रधीन छोटी अदालत द्ोनी चादिये कि जिससे एस प्रश्न उनफे 
सामने पेश किये जायें तथा इन प्रश्नों के अन्तिम पुनरव- 
लोकन फे समय थे जो फैसला करे' वद्द अन्तिम माना जाय । 
इाज़्य संयोग फे प्रत्येक राज्य फे ऊपए--स्वयं संयुक्त राज्यतंध के 
ऊपर भी तथा प्रत्येक के दर एक अ्रफसर पर अपने श्धिकार 
का उल्लंघन करने के लिये श्रथवा राज्य-संयोग फे प्रति ग्रपना 
कर्सब्य पालने में ध्ुटि फरने फे लिये मुकदमा चलाने फा 
यधिकार इन अदालतों फो दोना चादिये और उनको अपना 
राज्य संयोग सम्बन्धी दक अमल में ताने फे लिये भी साधा- 
रणु सौर पर इन्हीं अदालतों का साधन व्यवद्वार करने का 
फत्तंव्य रपना चाहिये । इस स्थिति में जो घिलच्षण परिणाम 
घुसा छुशा दै भोर जो युनाइटेड स्टेट्स (संयुक्त राज्य) में प्रत्यक्ष 
रीति पर श्रतुभव-सिद्ध हुथ्ा है घद्द यद्द दे फि संयुक्त राज्य- 
तंत्र का सर्वोपरि धर्मासन जो न्यायसभा दै धह राज्यसंयोग 
या माएडलिफ राज्य--प्रत्येक के राज्यतंत्र पर सर्वोपरि घनी 
रहती है; फ्योंकि राज्यतंत्रों फे यनाये हुए. फानून या किये 
हुए काम राज्यसंयोग फे गठन से मिली हुई सत्ता फा उच्ंघन 
करने ह॑ँ भर इसके छिये उनका कुछ नियमयद्ध श्रधिकार नहीं 
है यद्द निर्णय जताने फा उस सभा फो दृक है। आजमाइश द्वोने 
से पद॒हो स्थाभाविक तौर पर यद्द दृढ़ सन्देद्द उठता दे कि यह 
प्रयन्ध कैसे चलेगा; अदालत अपनी कानूनी सत्ता का अमल 
करने फी द्विम्मत रसेगी कि नहीं, अगर रफेगी तो चतुराई 
मे तलको अमल में लावेगी कि नद्दों भर राज्यतंत्र उसफे 
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फेसले के सामने शान्त भाव से सिर भुकाना स्थीकार 
फरेगा कि नहीं। अमेरिकन राज्य-तंत्न का अन्तिम स्थोकार 
होने से पदले ठसफे ऊपर चली हुई चर्चा से सायित दोता 
है कि ऐसा स्वाभाविक सन्‍्देद्र बहुत जोरों से उठा था 
परन्तु अभय यद्द बिलकुल शास्त दो गया है, फ्योकि 
इसके बाद जो दो पीढ़ियोँ से श्रघिक सम्रय बीत गया 
है उसकी अ्रवृधि में यद्यपि संयुक्त ओर पृथक राज्यतंत्रो 
की सत्ता फी सीमा फे सम्बन्ध में वह्ुत कड़वी तकरार 
चली दे श्रीर पक्तापक्ष फे लिये दथियार झूप द्वो गयी 
थी तो भी ऐसा कुछ नद्दीं हुआ है कि इस सन्देद की सच 
साबित करे। जैसा कि म० टोकिवल टीका फरते ए, ऐसी 
विलक्षणु व्यवस्था फे ऐसे परम लाभदायक प्रबन्ध फा झूल 
यहुत श्रंश में न्‍्यायसभा में अपनी स्थिति द्वारा मौजूद एफ 
पासियत में है। अ्रथांत्‌ धद्द ज्िस कानून का खुलासा करती 
है बद सिर्फ कानून फे रू से भीर फेचल तत्व ब्रिचार से नद्दीं 
करती; परन्तु जब तफ झायड़े फा मुफद्मा मलुप्य मलुष्य में 
नहीं उठता है शरीर इन्साफ फे लिये उसके खामने पेश नहीं 
द्वोता है तव तक वह राह देखा फरती हैं; और उसका द्वित- 
कारी परिणाम यद्ध निकलता हैं कि फैसला वियाद की 
बहुत आरम्मिक श्रवस्था में नहीं किया जाता; फैसला 
निकलने से पहले साधारण तौर पर बहुत लोक चर्चा हुई 
रद्दती दं; न्‍्यायसभा दोनों ओर के प्रतिष्ठित वक्कौलों द्वारा, 
विद्याइप्रस्त विषय पर, की हुई यदस छुनने के याद अपना 
फंसला मुनाती है; पियादश्स्त विषय का जिस समय, 
जितना भाग अपने सामने फे मुकदमे से सम्पत्ध रखता है 
उतने ही भाग पर--उस समय फैसला करती है। और यहद्द 
फिसी राजनीतिक उद्देश्य से आप से आप प्रगद् नहीं किया 
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च्य्च्च््च्ल्लल््च्च्चच्््््िलिकल्िििडडल- रा, 
जाता, घरंच धादी प्रतिवादी में निष्पत्त न्याय करने का उसका 
जो कर्चव्य है और जिसके पालने से घद् इनकार नहीं कर 
सकती वद्द कतेंब्र उससे कराता है | इतने पर भी इस ऊँची 
अदालत में बैठने वाले न्यायाधीशों की सिर्फ मानसिक योग्यता 
'पर नद्दीं, बरंच व्यक्तिगत या वर्गोय प्रत्येक प्रकार के पत्त- 
पात के विषय में उनकी सम्पूर्ण निस्पृद्धत पर भी जो पूरा 
पूरा विश्वास है धद् अगर न द्वोता तो राज्यतंत्र के गठन के 
भावार्थ के विषय में सदर अदालत के फैसले के सामने सब 
सत्ताओं ने जो प्रतिष्ठा पूर्वक अधीनता दिपायी है चैसी थृत्ति 
उत्पन्न करने फे लिये विश्वास के ये फारण भी यथेष्ट न हुए 
द्ोते। यद् विश्वास मुख्य करके सकारण साबित हुआ है; परन्तु 
इस म्रदान सार्वजनिक तंत्र की योग्यता में विगाड़ पैदा 
करने फा जिसमें सब से दूर का भी रुख हो उस पत्येक विषय 
में सपघ से अधिक सावधानी रप्कर चेतते रद्दने की 
अपेक्षा श्रमेरिकन जनसमाज फे लिये दूसरी कोई भीतरी 
आवश्यक बात नहीं है। जिस विश्वास पर संयुक्त यज्यतंत्र 
की स्थादिता का भरोसा दै उसको सब से पहला घक्का पक 
फैसले ने दिया था और उसमें यद्द सिद्ध किया गया था कि 
झुलामी एक साधारण दृक का विपय है और इससे जो 
प्रदेश जब तक राज्यरूप से व्यवस्यित न इुआ हो उसमें 
तब तक उसके निवासियों के बड़े भाग की इच्छा के विरुद्ध 
भी यद्द कानून के रू से है! श्रीर सच की अ्रपेत्षा शायद यद 
प्रय्यात फैसला पद्चापद्दा भेद को बिलकुल-श्रंत॑बिश्रद का 
परिणाम उपजाने घाली श्रनी पर ला रखने में प्रधिक साधन- 
अत दो पड़ा ै। अमेरिकन राज्यतंत्र का आधार-स्तम्भ शायद 
इतना मजबूत नददों दै कि ऐसे दूसरे यहुत से धक्के सद सके । 
* जो झदालते संयुक्त और प्ृथक्‌ राज्यतंत्रों के बीच में 
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होने का भरोसा होता है। फिर जब डाक की चिद्ठियां को 
मिन्न भिन्न धरिष्ठ सत्तार्शों के अधीनस्थ सरकारी अफसरों 
के पांच छः दर्तों के द्वाथ में होकर जाती हैं तब पत्न- 
व्यवद्वार की सलामती और फुरतोी में बाधा पड़ती है और 
खर्च भी बढ़ जाता है। इस से सब डाकपघरों का संयुक्त राज्य- 
तंप्र की सत्ता के अधीन द्वोना सुविधाजनक है। परन्तु इन 
प्रश्नों के विषय में भिन्‍न भिन्‍न जातियों का मिन्‍न भिन्‍न 
भाव द्ोना सम्भव है। “राज्यसंयोगी” के कर्त्ताओओ के बाद 
अमेरिकन राज्यनीति के विपय में जो राजनीतिक सिद्धान्त 
बादी प्रसिद्ध हुए हैं. उनमें जिसने सब से श्रेष्ठ शक्ति दिखायी है 
उस एक पुरुष (मि० काल्हन जो सन्‌ १८१८ में थुनाइटेड 
स्टेट्स में राज्यमंत्री थे) के नेतृत्व में श्रमेरिका फे एक माएड- 
हिक राज्य ने संयुक्त राज्यसभा के चुंगी सम्बन्धी कानून के 
बारे में प्रत्येक माएडलिक राज्य को मामंजूर करने का दृक 
मिलने का दावा किया दे श्रीए इस राजनीतिक पुरुष का जो 
एक महा प्रभावशाली ग्रन्थ उसके मरने पर दक्षिण 
केरोलीना की माएडलिक सभा ने प्रकाशित करके सूब 
पचारित किया है उसमें उसने इस दावेका वास्तविक 
कारण बहुमत के जुल्म की दृद वांधने और छोटे पक्षों को 
राज्यनीतिक सत्ता में अ्रसली भाग देकर उसकी रत्ता फरने 
का सामान्य मूल तत्व बताया है। इस शताब्दी के प्रथम 
भाग में अमेरिकन राज्यनीति सम्बन्धी एक सब से 
विवादप्रस्त विषय यह था कि संयुक्त राज्यतंत्र को राज्य 
संयोग के पर्चे से रास्ते भौर नद्दरें बनाने का ग्रधिकार दोना 
चाहिये या नहीं और धह राज्यतंच के गठन फे अनुसार है 
था नद्दीं। संयुक्त राम्यतंत्र की सता जो अवश्य करके 
सम्पूर्ण है घद सिर्फ विदेशी सत्ताओं फे साथ व्यचद्दार करने 
श्छ 
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रह जाता है कि साधारण जनसमाज संयुक्त जनसमाज का 
लाभ अ्रधिक पूर्णता से भोगने के लिये राज्य संयोग का 
बन्धन कितना कड़ा करना चाहता है और अपने स्थानिक 
किया स्वातंत््य का छितना भाग उसे सौंप देने को राजी है। 

> संयुक्त राज्यतंत्र की योग्य अन्तब्यंवस्था के बिपय में 
बहुत कहने की जरुरत नहों है । इसमें अवश्य ही 
पक फानून बनाने बाली और एक कार्य कारिणी शासा 
होनी चाहिये और उनमें से प्रत्येक के गठन पर साधारण 
प्रतिनिधि सभा के ऐसा दी नियम लागू पड़ता है । इस 
नियम को संयुक्त राज्यतंत्र फे अज्भधकूल बनाने में अमेरिकन 
राज्यतंत्रों की व्यवस्था पद्धतिवट्ुत दी न्याय पूर्थक फी गयी है 
और घद् ऐसी है कि साम्राज्य सभा ( कांग्रेस ) में दो मएडल 
हैं। और जद्दां उनमें से एक में प्रत्येक माएडलिक राज्य को 
अपने अ्रधिवासियों फे परिमाण से प्रतिनिधि चुम भेजने का 
हक देकर उसका गठन बस्ती के अ्म्ुकूल रसा है, वद्दां दूसरे 
में नागरिकों की तरफ से नहां, यरंच राज्यतंग्रों की 
तरफ से भ्रतिनिधि भेजने के लिये प्रबन्ध रपा है और 
उसमें -बड़ा या छोटा दृए एक माएडलिक राज्य एक समान 
प्रतिनिधि भेजता दै | यद्द प्रयन्ध बहुत वलवान माएडलिक 
राज्यों को दूसरों पर अनुचित अधिकार चलाने से रोकता है 
श्रौर कोई फानून केवल नागरिकों के नहीं बरंच मारडलिक 
राज्यों के भी वहुमत से पसन्द्‌ किये विना, प्रतिनिधि पद्धति 
से अहां तक बन पड़े, साम्राज्य सभा में मंजूर दोने से रोक 
कर माएडलिक राज्यों के नामंजूरी के इक्क की जमानत देता 
हू। दो में से एक सभा की योग्यता का दर्जा यढ़कर दोने से 
जो दूसरा प्रांसमिक लाम द्ोता है उसकी तरफ में ने पहले 
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ध्यान दिया दै। संयुक्त राज्य ( युनाइटेड स्टेटस ) फी बुद्ध 
समा ( सीनेट ) को भिन्न भिक्ष माएडलिक राज्यों की कानून 
सभाएँ रूपी निवाँचित मएडल नियत करते हैं और पहले 
बताये हुए कारणों से कानून सभाओ्रो फी पसन्द किसी तरह 
के लोक निर्वाचन की अ्रपेक्षा उत्कृष्ट मनुष्यों पर पड़ना अधिक 
सम्भव दै--सार्वजनिक परामर्श में उनके माएंडलिक राज्यों 
के प्रभाव फा मुख्य आधार अपने प्रतिनिधि की प्रतिष्ठा और 
बुद्धि पर होने फे कारण उसको ऐसे पुरुष पसन्द करने की 
शक्ति द्वी नदीं, सवल देेतु भी द्वोता है। इससे संयुक्त राज्यों 
की इस प्रकार चुनी हुई वृद्ध सभा में हमेशा उनके प्रायः सब 
प्रतिष्ठित शौर ऊंची ख्याति वाले राजनीतिक पुरुष आ्रा जाते 
हैँ; फिए भी समर्थ श्रवलोकनकर्चाश्रों फे श्रमिप्राय फे अ्रनुसार 
ऐसा है कि साप्राज्य सभा फी ऊपर घाली समा प्रत्यक्ष व्यक्ति- 
गत योग्यता की विद्यमानता के लिये जितनी प्रख्यात दै उतनी 
हो नीचे घाली सभा चैसी योग्यता के श्रभाव के लिये है ! 

ज्ञय सबत् और स्थायी राज्य संयोग फरने फे लिये उचित 
शर्तें मौजूद धोती हैं, तथ उनकी संख्या बढ़ने से संसार को 
सदा लाभ द्वोता है। संयुक्त व्यवद्दार-प्रणाली फे दूसरे किसी 
विस्तार की तरह इस का भी चैसा ही शुभ श्रसर द्वोता है; 
फर्योंकि इस से जो निर्वल द्वोता दे धद्द संयुक्त दो कर वलवान 
के साथधरावरी कर सकता द्वै। इस लिये छोटे छोटे और इस 
कारण से श्रपना बचाव फरने को ग्रसमर्थ राज्यों की संख्या 
घट जाने से प्रत्यक्ष दधियार द्वारा श्रथवा अधिक प्रभाव की 
धाक द्वारा राज्य बढ़ाने फी राज्यनीति का लालच दवता है। 
इससे अवश्य दी लड़ाई और खाम भ्रपंचों का और बहुत 
करके संयोग में जुड़े हुए राज्यों के बीच ब्यापाए सम्बन्धी 
प्रतिबन्धनों का भी अस्त हुआ है; और पड़ोस के राष्ट्रों फे 
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सम्बन्ध में कद तो इससे जो अधिक सैन्ययल भाप्त द्वोता दै 
यद्द इस किस्म का दे [कि प्रायः अपना यचाव करने के काम 
में दी उपयोगी द्वोता हैँ, दूसरे पर चढ़ाई करने में तो शायद 
दी मददगार द्ोता है। संयुक्त राज्यतंत्र की सत्ता इस कदर 
पकद्स्था नहीं हुई रदती कि वद्द भ्रात्मरत्ता फे सिधा दूसरी कोई 
लड़ाई पूब जोर शोर से चला सके या उसमें प्रत्येक नागरिक 
की तरफ से अपनी इच्छा से मदद मिलने फी थाशा रस 
सके | फिर लड़ाई में विज्ञय होने से केबल राज्य संयोग में 
भज्ञा या नागरिक बन्घु भी नहीं, धरंच नया और कदाचित्‌ 
कष्टदायक स्वतंत्र अंग द्वी जुड़ने से उसमें ऐसा कुछ नदी 
होता कि धद् सार्वजनिक अभिमान या मद्दत्तामिलाप फो 
लुभावे | अमेरिकर्नों की मेक्सिको में चलायी हुई छड़ाई को 
फेबल अपवाद रुप समभाना चौहिये, क्‍योंकि अमेगिफनों फी 
जो प्रवासी प्रदति उनको उजाड़ प्रदेश कब्जा करने को उफ- 
साती हैं उसके प्रभाव से कुद्ध स्वेच्छ सैनिकों ने दी मुप्य 
फरके यद्द लड़ाई छेड़ी थी; श्रीर उनको उकसाने धाला जो 
कुद सार्वजिक उद्देश्य था चद्द उस राज्य फे विस्तार फा नद्दीं 
चरंच गुलामी फैलाने का केवल यर्गीय उद्देश्य था | फेबल राज्य 
यद्ाने की पातिर राज्य यढ़ाने फे अभिलाप का श्रमेरिकनों 
पर कुछ वहुत प्रभाव दो ऐसा चिन्द्र तो उनके राष्ट्रीय या 
व्यक्तिगत व्यवद्दार में कम दी दिसाई देता दै। उनकी फ्यूया 
के; लिये उत्कएठा भी ऐसी ही वर्गाय है और उत्तर के जो 
माणडलिक राज्य गुलामी फे!चिरुद्ध ईं उन्दोंने कमी उस तरफ 
की चृत्ति किसी तरद्द नहीं दियायी है । 

.. किसी समय ऐसा प्रश्न उठ सकता दे ( जला कि इटली 
के वत्तमान उत्यान में दे ) कि जिस देश ने संयुक्त दोने को 
निश्चय किया दो उसको सम्पूर्ण रूप से शामिल करें या केयल 
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राज्यसंयोग में ही--राज्यकारय के सम्यन्ध में दी शामिल करे । 
इस प्रश्न का निर्णय कितनी द्वी चार अवश्य करके सारे संयुक्त 
देश के भूमि विस्तार फे ऊपर से द्दोता है; निर्दिष्ट सीमा के 
अतिरिक्त भूमि विस्तार पर राज्य नहीं चलाया जा सकता 
अथवा एक दी केन्द्रस्थल से राज्य प्रबन्ध पर झुबीते से 
निगरानी भी नहीं रखी जा सकती | ऐसे एक प्रवन्ध घाले 
यहतेरे विशाल देश हैं; परन्तु साधारण तौर पर उनका 
प्रन्‍न्ध अथवा सास फरके उनके दूर के प्रान्तों का प्रबन्ध 
ऐसा सराव चलता है कि सेद होता है, और यहां फे नियासी 
अगर लगभग जंगली जैसे द्वों तभी थे अपना प्रवन्ध इससे 
उत्तम रीति पर अलग नहीं चला सकते। इटली के विषय 
में यद्द यकायट मौजूद नहीं है; फ्योकि भूत और घर्तमान 
काल, में बहुत थ्च्छी तरद्द से चले हुए कितने हो राज्यों के 
इतना उसका आकार नहीं दै। तय प्रश्न यद है कि राष्ट्र के 
भिन्न मिन्न पिभाग जिस जिस रीति का राज्यप्रबन्ध चाहते 
हूँ धद्द फ्या तत्वतः ऐसा भिन्न है कि एक दो कानूत 
सभा और एक ही मंत्री दल या शासन मएडल का सबको 
सन्‍्तुष्ट फरना असम्भध हो जायगा ? अगर ऐसा न हो ( औौर 
यह भत्यक्ष प्रमाण की यात है) तो उनको सम्पूर्ण संयुक्त 
करना यहुत अच्छा दै। इंगलेए्ड और स्फादलेएड फे दृष्टान्त 
से साथित इुआ दै कि एक दी देश फे दो विभागों में बिलकुल 
भिन्न कानून की प्रणाली और बहुत मिन्ष प्रबन्ध विभाग होने 
पर भी पक कानून सभा रखने में याधा नहीं पड़ती । फिर भी 
जहां कानून बनाने घालों पर समानता की सनक अधिक सवार 
हो (और सएड में ऐसा दोना सम्मव है) उस देशमे एक दी 
संयुक्त कानून समा की सत्ता तले 'कानून की दो हुदी ज्ुवी 
प्रणालियां विना जोखिम फे सम्मिलित भाव से ऐसी उत्तम 


चडछ प्रतिनिधि शासन । 





शीति पर यनी रण अश्रथवा उनके बने रादने का उतना द्दी 
मंयेसा रद्दे और बद समा मी देश के दो विभागों फे लिये 
मूल भेद के अम्ुकूल आने योग्य श्रलग अलग कानून बनाती 
रद्दे यद्ठ कमी सम्मच नहीं है। जिस जिस प्रकार की 
अनियमिनता जिसके जिसके स्वार्थ से सम्बन्ध रपती प्ो 
उसको जय तक पद दुःफपदायी न लगे तथ तक इस प्रकार की 
अत्येद श्रनियमितता छ प्रति बेदद निस्पृद्दता रखना जो इस 
देश फे जनसमाज का लक्षण द उसके कारण यद्द इस 
मुश्किल घ्राजमाइश फो श्राजमाने के लिये एक असाधरण 
शीति पर अजुकूल स्थान दो गया था। पहुत से देशों में 
अगर कानून की मिश्ष मिश्ष पद्धतियां बनाये रखने का दी 
उद्देश्य दो तो शायद उनकी संरक्षा के लिये मिन्न भिश्ष फानून 
समाएं रफपने की जरुरत पड़ेगी; शरीर यद्द व्यवस्था अनभणडल 
के सथ विभागों के यादरी सम्पन्ध पर सर्वापरि सत्ता रखने 
चाली राजा सद्दित पर््लमिग्ट या राज्ञा रदिन पार्लमेय्ट के 
अस्तित्व फे किसी प्रकार प्रतिकूल नददों दँ ! 

जब भिन्न मिश्न धास्तों में भिन्न मिन्न मूल तत्वों के आधार 
पर रची हुई मिन्न मिक्ष न्यायप्रणालियाँ और शाछारमूत तंत्र 
कायम रखने की जरूरत न ज॑च तथ राज्यतंत्न फा पेफ्य यनाये 
रफपने फे साथ दोदे छोटे मेदों का समाधान दमेशा क्रिया जा 
सकता ८) सिर्फ इतनी जरुरत दे कि स्थानिक सत्ताथों फे 
अधिकार की सीमा का उचित रीति से सयूध विस्तार फिया 
जाय। पक द्वी माध्यमिक राज्यतंध की सत्ता तले स्थानिक 
कार्यो के लिये स्थानिक लाद और भ्रान्त सभाएं दो सकनी दैँ। 
रृष्टान्त के तौर पर, कमी कभी ऐसा द्वोता है कि मिप्त सिन्न 
पोन्दो के लोगों को मिन्न मिन्न कर पद्धति पसन्द द्वोती दै। अगर 
सा्वज्ञनिक राज्यतंत्र कर की सामान्य पद्धति में प्रत्येद्र ध्ान्त 
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के अनुकूल फेर बदल उस ग्रान्त फे खमासदों के बताने के 
अजुसार न कर सके तो राज्य गठन में ऐसा प्रबन्ध 
किया जा सकता है कि राज्य के जो जो खचे किसी सम्मब 
रीति से स्थानिक गिने जा सके वे सब प्रान्त सभाओं के 
खगाये हुए स्थानिक कर से दो, परन्तु स्थल और जल 
सेना के निर्वाह फे खर्च सरीखे जिस खर्च फो साधारण 
गिनने की आवश्यकता दवै उसको भिन्न भिन्नप्रान्तों के साधन 
के कुछ साधा रण आंकड़े के दिसाव से उनमें बांट देना चाद्दिये 
कि जिससे प्रत्येक ध्रान्त फे लिये मुकरंर की हुई रकम वहां 
की स्थानिक सभाएं उस स्थान के सब से अनुकूल गाने योग्य 
नियम से उगाहेँ और राष्ट्रीय कोप में एक शामिल जमा 
कर दे । कुछ कुछ ऐसा दी रिवाज फ्रांस की पुरानी राज्- 
सत्ता में भी--अवश्य दी क्षेत्र प्रदेशों के सम्बन्ध में था। 
उनमें से दृर एक्क को खाल रकम पूरी करने की कवूलियत 
या इच्छा पर अधिवासियों से अपनी द्वी मार्फत घसूल करने 
को और इस प्रकार शाही तहसीलदारों श्रौर छोटे लाटो के 
भयानक अत्याचार से बच ज्ञाने की स्वाधीनता थी और फ्रांस 
के ज्ञो थोड़े से पान्त सब से उन्नत थे उनमें मुख्य कारण दो 
पड़ने चाले लामों में यद्ध दक भी एक हमेशा गिना जाता है। 

यहुत मिन्न भिन्‍न दरजे के अधिकार संचय में केवल 
प्रबन्ध सम्बन्ध में नद्दीं चरंच कानून बनाने फे सम्बन्ध मे भी 
माध्यमिक राज्यतंत्र का ऐक्य अनुकूल है । किसी जन- 
समाज फो राज्यसंयोग की अपेक्ता अधिक निकट संयोग 
करने फी इच्छा तथा शक्ति हो तो भी उसकी स्थानिक चिल- 
चणताओं और पुराने रिवार्जों के कारण राज्य के सूदम प्रबन्ध 
में बहुत भेद रखना मुनासिव द्वोता दै। परन्तु अगर इस 
वधरीक्षा को सफल बनाने के लिये सब तरफ से असलो इच्छा 
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होगी तो इन बिलक्षयताओं के सिर्फ सापित रखने में शायद्‌ 
कमी कठिनाई पड़ेगी, इतना दी नही, धरंच झुगमता पूर्वक 
कानून के रू से ऐसी जमानत दी जा सकेगी कि जो फेर 
बदल करने से जिनके ऊपर असर द्वोने बाला दोगां उसको 
जप तक वे खयय करने को न खड़े दो तव तक एकरूपता करने 
का कुछ भी प्रयक्ष नदी किया जायगा + 





0... 
अठारहवा अध्याय | 
स्वतंत्र राज्य हारा अधीनस्थ राज्य का 
चासन होने के विपय से | 
दूसरे सब राज्यों की तरद खतंभ्र राज्यों फे भी पिज्ञय 
या बसाने से मिले हुए ग्रपौनस्थ राज्य द्वोते हैं. और अर्वा- 
चीन इतिद्वास में पास दमारा राज्य इस प्रकार का सबसे 
बड़ा दृए्ान्त हैं। ऐसे अधीनस्थ देशों का शासन केसे ही, 
चाहिये यद्द एक यड़ा आ्रायश्यक पक्ष है । 
ज़िब्राल्टर, अदन या दलिगोलेशड सरीक्षे जो छोड़े छोटे 
थाने सिर्फ जल या स्थल सेना की छावनी के तौर पर कब्छे 
में रपे जाते हैं उनके विपय में चर्चा करने की जरुरत नहीं 
हूं। उस दशा में सनिकू--स्थत या जल सैन्य--सम्पन्त्री उद्देश्य 
सद से प्रबल द्वोठा दै और उन स्थानों फे अधिवालियों को 
राज्य प्रबन्ध में दाप्ििल करना उस उद्देश्य के अलुकूलख नदीं 
हैं; तो, भी उनको इस निषेध के अनुकूल सब प्रकार की 
खतप्ता आर दृक मय नगर कार्यों के 'खतंप्र प्रवन्ध के 
सपना चाद्दिये; भर उन पर शासन करने चाले राज्य फे 
छुबीते के लिये अपने स्थान में उनको जो  झल्ाम सद्दना 
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पड़ता है उसके बदले में उनको साम्राज्य के दूसरे सब मारो में 
यहां के निवासियों के समान हक में शामिल करना चादिये। 

जो कुछ विस्तृत आकार और वस्ती वात्ने बाहर के प्रदेश 
अधीन राज्य के तौर पर कब्जे में होते दे; शर्थात्‌ जो शासन करने 
बाले देश की ऊपरी सत्ता की झ्ाज्ञाओं के वश दवोते हैं और 
जिनका उसकी कानून सभा में भ्रतिनिधि का हक (अगर कुछ 
दो तो ) समान भाव से नहीं दोता उनके दो विभाग किये 
जा सकते है। उनमें से कुछ शासक देश फे ऐसे सभ्य और 
प्रतिनिधि शासन के लिये तय्यार और समर्थ हुए रहते हैं; 
जैसे अमेरिका और आस्ट्रेलिया के प्रिदिश राज्य। दूसरे, 
दिन्दुस्थान की तरद्द अभी उस स्थिति से बहुत दूर होते हैं । 

प्रथम श्रेणी के अधीनस्थ राज्यों फे विपय में इस देश ने 
अंत फो राज्यतंत्र का श्रसली मूल तत्व असाधारण सम्पूर्णता 
में प्रतिपादन किया है। इंगलेएड के जिन बादरी लोगों 
में उसका लह और भाषा जारी है उनको और जिन में नहीं 
है, उनको भी. अपने प्रतिनिधि तंत्र के अनुसार प्रतिनिधि 
तंत्र का दान करने में उसने हमेशा किसी अंश में श्रपता 
कत्तेब्य समझा है; तथापि उसने ज्ञिन दूसरे देशों को प्रति- 
निधि तंत्र दिया दै उन फो किस कदर सवराज्य चलाने 
देना चाद्दधिये इस विषय में तो बिलकुल द्वाल तक बह उनके 
साथ एक समान लड़ता भगता रदा है। उनके शुद्ध भीतरी 
व्यवद्वार में भी वह स्वयं सर्वोपरि निर्यायक बनना चाहता था 
और धद्द भी उसकी सब से अच्छी व्यवस्था किस प्रफार हो 
सकेगी इस विपय में उनके विचार के अनुसार नहीं, वरंच अपने 
दही विचार के श्रतुसार। औपनिवेशिक राज्यनीति सम्बन्धी 
जो सदोष सिद्धान्त एक बार सारे युरोप में साधारण 
था और अभी तक दूसरे किसी जन समाज ने जिस को पूरा 
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पूरा छोड़ नद्दीं दिया है उसका यद्द रिवाज स्वाभाविक परि- 
णाम था; यद्द सिद्धान्त ऐेसा था कि उपनिवेश मारा निजका 
माल सपाने और हमारे अधीन रददे योग्य बाजार की 
द्ैसियत से कीमती हैं; और इस दक की दम लोग इतनी 
बड़ी कीमत समभते थे कि ज्ञो कुल श्रक्तियार हम अपने 

माल फे लिये टापुओं के बाजार में मांगते थे चह्दी श्रस्तियार 
उनको अपने माल के लिये हमारे याजार में आने पर 
भी देना उचित समभते थे। इस श्रकार एक दूसरे को 

राक्तसी रकम दे दिला फर उनको और अपने को धनवान 

करने की, बरंच उसका सब से बड़ा भाग रास्ते में दी 

गिरा देने की विलक्षण युक्ति कुछ समय से दोड़ दी गयी 

ह्दै। परन्तु टापुओं फी भीतरी व्यवस्था में हस्तक्तेप कर उन 

से लाभ उठाने का ब्रिचार छोड़ दिया, कुछ उनके साथ ऐसा 

करने षी चुरी लत नहीं छोड़ी। दम, लोग खास अपने लाम के 

'लिये नद्दों तो टापु्भो के एक वर्ग या पत्त के लाभ फे लिये दी 

उनको सताते रहे; और दमारे शासन करने के इस दुशप्रद्द 

ने जब तक फनाडियन विद्रोह का सर्च दमारे मत्थे नद्दीं ठोका 

तब तक इमको उसे छोड़ने का शुभ व्रिचार नददों सूभा। जैसे 

कुशिज्ञा प्राप्त पक बड़ा भाई सिर्फ ससलत पड़ी रददे परे 

फारण अपने छोटे भारयों पर डुराग्रद से छुल्म किया करता 

दैँ और जब तक उनमें से एकाघ शक्ति में झसमान दोने पर 

भी प्रोघ से सिर उठा कर उसे सम्दलने की चितौनी नद्दीं 
दें देता तव तक बह नहों रुकता; यैसा द्वी बर्ताव इंगलैएड 
करता था। दम लोग इतने बुद्धिमान तो थे कि दूसरी चितौनी 
की जरूरत नद्दों समभी। लाई ड्हम # के निवेदन पत्र 
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से राष्ट्री को औपनिवेशिक राज्य नीति में नये युगका आरम्म 
हुआ। धद निवेदन पन्न उक्त अमीर की दिस्मत, देशभक्ति 
और उदार खंस्कारी विचार की और उनके संयुक्त अ्रंथरार 
पमि० घेकफीए्ड $ और परलोक गत चालंस घुलर की 
बुद्धि और व्यावद्वारिक दृष्टि की अमर यादगार है। |: 
अब तो राज्यनीति का जो निश्चित नियम श्रेट ब्रिटेन ने 
सिद्धान्त में स्वीकार किया हैं और सच्चे दिल से प्रयोग में 
जिसका अचुकरण किया दे वद्द यद दे कि उसकी युरोपियन 
उत्पत्ति ( जाति ) के उपनिवेश भी अपने मूल देश की तरद्ध 
पूर्ण रूप से एक समान भीतरी स्थराज्य भोगें। हमने उनको 
जो बहुत अधिक जनसत्ताक राज्यतंत्र दिया था उसमे उनको 
जैसा उचित जंचे बैसा फेर बदल फरने देकर श्रपने लिये 
नवीन स्थतंत्र प्रतिनिधि तत्न बनाने दिया है। प्रत्येक का राज्य 
प्रबन्ध अतिशय जनसत्ता प्रधान नियमों के श्राधार पर स्था- 
पित कानून सभा और शासन सभा द्वार चलता है। राजा 
ओर पार्लमेण्ट का निषेध ( नामंजूर करने ) का हक यद्यपि 
नाम को कायम रखा गया दे तथापि उससे खास खास टापू 
सम्बन्धी नहीं घरंच सिर्फ समूचे साप्राज्य सम्बन्धी पन्चों में 
ही, फाम लिया जाता है श्रीर सो भी बहुत दी कम। शाद्दी 
सुद्रामत्री थे। 4 इन्होंमे १८३६ में दाक्षण आस्ट्रेलिया के टापू की 
बस्ती की योजना रखीं थी | 
$ हैं जो कहता हूं वद अवश्य ही इ सुधार हुई नीति की 
मूछ सलाह के विषय में नहीं बरंच उसके स्वोकार के विषय में | 
इसका सव से प्रथम योद्धा होने का यश तो निस्पस्देह मि० रोचक 
(पार्लीमेण्ट के मेम्बर ओर १८५४-६५ याके सेवास्तोगेछ के घेरे 
के सम्बन्ध में जांच करने वाली फ्रमेटी के अध्यक्ष ) को है। प्रस्थकार। 
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और ओऔपनियेशिफ प्रश्नों के भेद फे विषय में फैसी उदारता 
से विचार किया जाता द्वै यद्द इस बात से पता लगता है कि 
हमारे अमेरिकन और श्ास्ट्रेलियन टापुओं फे पिछचाड़े के 
प्रदेशों की सारी बेमालिक की जमीन औपनियेशक जनता 
के निबंकुश श्रधिकार में दे दी गयी है; यथपि साम्राज्य 
के भविष्य के प्रवासियों को -सब से अधिक लाभकारी 
होने के लिये उसका प्रयन्‍्ध शाद्वी राज्यतंत्र अपने दाथ 
में रपता तो अनुचित न द्ोता । इस प्रकार भ्रत्येक 
उपनिवेश फे सब से शिधथिल रा|ज्यसंयोग का एक अंग 
होने से उसकी अपने कार्य व्यवद्धाए में जितनी सत्ता 
दो सकती हैं उतनी सत्ता पूर्ण झुप से०बद्द भोगता दै। और 
उसे श्रपने घूल देश से थाने चाले माल पर भी अपनी मरजी 
मुताबिक कर लेने की छूट द्वोने से, युनाइटेट स्टेट्स थे राज्य 
गठन में जो मिल सकती दै उसकी श्रपेत्ञा उसको अधिर 
परिपूर्ण सत्ता है! प्रेटअिटन के साथ उनका संयोग सपर से 
शिथिल प्रकार का राज्यसंयोग दे; तो भी यद्द श्रसल में 
समान राज्यध्षंयोग नहीं है; फर्योकि संयुक्त राज्यतंत्र के ढंग 
की ऊपरी सत्ता तो मूल देश ने अपने द्वाथ में रपी दे और 
यद्यपि बद प्रयोग में यथासाध्य कम कर दी गयो दे तो भी 
विद्यमान है। जिन अधीनस्थ राज्यों को विदेशी राज्यनीति 
के विषय में कुद्ध मत देने का दक नहीं है, परन्तु जो शासक 
देश के टद्दगाव पर चलने को याध्य माने जाने हैँ उनको 
बेशक यद्द असमानता जितनी हैं उसी कदर अलाम दे। उनकी 
सलाद किसी तरद् पइले से न लेने पर भी उनको इंग्लेण्ट 
के साथ लड़ाई में शामिल द्वोना पड़ता दै। " 
जो यद्द सोचते ईँ कि न्याय का यन्घन जितना व्यक्ति 
ध्यशेप के उप घण्ता है उत्तया दी जाति विशेष घर; और 
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मनुष्यों को अपने लाभ के लिये जो कुछ दूखरे मनुष्यों फे 
"साथ करना उचित, नदी है चद्द उनको अपने देश के सोचे 
हुए लाभ के लिये दूसरे देशों फे साथ करने का अधिकार 
नहीं है; घे ( और सतोभाग्य से वे अब थोड़े नहीं हैं ) उपनि- 
बेशों फी इतनी नियमित राजनीत्तिक परतंन्नता को भी मूल- 
तत्व तोड़ने के बरावर समभते हैं और इतनी परतंत्रता को 
भी दूर करने का उपाय ढूँढने में बहुत बार लगे रहे हैं। इस 
श्याल से कितनों ने यद्द प्रस्ताव किया है कि उपनिधेश ब्रिटिश 
पार्लमिएट में प्रतिनिधि भेजने पावें। और दूसरों ने यदद 
श्रस्ताव किया है कि उनकी और अपनो पार्लामेएट की सत्ता 
देश की भीतरी राज्यनीति की सोमा में सशिविष्ट रखी जाय 
और विदेशी तथा शाद्दी विषयों फे लिये दूसरी प्रतिनिधिसभा 
स्थापित कर उसमें प्रेट प्रिटेन फे अधीनस्थ राज्यों को प्रेट 
प्रियेन की तरद और उसी की स्री सम्पूर्णता में प्रतिनिधि 
भेजने की स्वतन्तता दी जाय। इस पद्धति से उपनियेशों फे 
अधीन राज्यों फी स्थिति में न रहने से उनके और सूल 
देश के बीच में सम्पूर्णझप से समान राज्य संयोग'द्ोगा । 
जिन न्यायबृत्तियों शौर सामाजिक नौति की भावनाओं 
से ये सलाएँ पेदा द्वोती हैँ ये सब प्रशंसनीय हैं; परन्तु ये 
सलाह स्वयं राज्यत्तन्त्र के घास्वविक सूलतर्याँ से ऐसी 
विरुद्ध हैं कि इस चयात में सन्देद्र है कि रिसी भी विचार- 
शील श्ानी ने उनकी सस्भमव मानकर गंभीरता से स्वीकार किया 
द्वोगा | एक दूसरे से गोलारं फे अन्तर पर पड़े हुए देश, 
एफ दी राज्य सता तले रदने फे लिये, अथवा एफ ही राज्य- 
संयोग के रंग दोने फे लिये मी आवश्यक शर्ते नहीं दिखाते । 
उनका यथेष्ट रीति पर एक द्वी स्वार्थ हो तो भी उनको एकन्न 
ज्यमर्ण करने का उचित अभ्यास नहीं होता और न फमी 
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दो सकता है। ये एक द्वी ज़न समाज के विभाग नहीं हैं; थे 
एक ही रंगमूमि पर चर्चाया विचार नहीं करते और एप 
दूसरे फे मन में क्या विचार ुू इसका उन्हें बहुत श्रधूरा शान 
दाता हँ। वे नैसे पकदूसरे का उद्देश्य नदी जानते बेस उनको 
एक दूसरे फ्रे ध्यायद्वारिक नियम पर विश्वास नहीं ध्वोता। 
चाद कोई अंगरेज अपने श्रापको पूछ देखे कि किस सभा का 
एक तृतीयांश ब्रिशिश अमेरिकन, श्रीर दूसरा ठृतीयांश दक्तिण 
अफरीकन और श्रास्ट्रेलियन द्वो उसके ऊपर अपने भषिप्य 
का भरोसा रखना उसे कट्दां तक पसन्द होगा। फिर भी 
अगर कुछ न्यायपूर्चक या सम्तान प्रतिनिधि तत्व दोगा तो 
अवश्य यद्द परिणाम निकलेगा;और प्रत्येक जन फो फ्या ऐसा 
नहीं लगेगा कि शादी बिपयां में भी कनाडा या आस्ट्रेलिया के 
प्रतिनिधि अ्ंगरेज, आइरिश या स्काच का सलाम, श्रमिप्राय 
या अमिलाप नहीं समझ सगे ? शुद्ध राज्य संयोग के लिये 
मी दमें जो शर्ते श्रावश्यक्ष जान पड़ी दूँ वे मौजूद नहीं है । 
उपनिवेशों के बिना भी इंगलेंड श्रपना यचांव करने को 
यथेष्ट दै और अगर बद्द उन से अलग द्वो जाय तो श्रमेरिकन, 
अफरीकन और आस्ट्रेलियन राज्यसंयोग फे फेबलख एक अंग की 
स्थिति में आने से जो दो सकता है उसकी श्पेत्ता कट्दी 
अधिक ध्रवल और भ्रतिष्ठित द्वो सकता ई। अलग दोने पर 
भाज़ा ब्यापार घचद्द एक समान करता हूं उसका सिया श्स 
समय हुंगरूएड की अपने अधीनस्थ राज्यों फ्री तरफ से दृफ 
के लाभ फे सिया दूसरा लाभ थोडा दी मिलता हैं; और जो 
थोड़ा यहुन मिलता दँ बद्द, उसको उनके लिये यो कुछ खर्च 
करना पड़ता ६ और अपनी स्थल श्रोर जल सेना को छित- 
दशाये शखने की आवश्यकता नथा लड़ाई या उसकी श्रसलों: 
शायंका के अयस्वर धर केवल इसी देश के बचाव के लिये 
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जितना चादिये उस से दुगुगी तिगुनी सेना रखने की 
जो जररत है उस फे सामने, किसी गिनती में नहीं है! 
परन्तु यद्यपि श्रेट ब्रिटेन अपना काम झपने उपनिवेशों 
फेविना घखूयी चला सकता है और यद्यपि सब से श्रेष्ठ प्रकार 
के संयोग फी पूरी आजमाहश करने फे बाद ऐसा समय भावे 
कि घे गम्भी रता से अलग द्वोने की इच्छा जताधे तो इदलेए्ड 
को उनसे अलग द्वोने को थात को नोति ओर न्याय फे प्रत्येक 
नियम से स्वीफार करना चाहिये; तथापि हाल के सम्बन्ध 
का अहप बंधन भी ज़ब तक किसी पतक्त फो अरुचिकर न हो तय 
तक बनाये रफने के लिये दृढ़ कारण हैं। जैसा है उस दशा में भी 
यह राष्ट्रों में सावंत्रिक शांति और परस्पर साधारण मिन्रभाव 
बनाये रने के मार्ग में एक कदम है। इस से और कई तरह से 
रघतंभ् राष्ट्री में युद्ध श्सम्मप द्ोता है। और फिर इन में से दर 
कोई विदेशी राज्य में लीन दो ऋर किसी अधिक स्वेच्छाचारी या 
पास की प्रतिदन्दी सत्ता जो हमेशा ग्रेटप्रियेन जैसा निरुपद्द या 
शांत नद्दीं द्वोती, उसके चढ़ाई फरने के वल में वृद्धि करने 
का साधन यनने «से रुकता है। इतना ठीक है फि इस से 
भिन्न भिन्न देशों के याजार एक दूसरे फे लिये खुले रहते हैं 
और जिन प्रतिकूल घाणिज्य फरो का प्रचार अभी तक इड्डलेएड 
के सिया दूसरे किसी बड़े मजुष्य मण्डल ने पू्णे रूप से 
नहीं छोड़ा है उनके द्वारा परस्पर व्यवद्वार का प्रतियन्धन 
होना भकता दै । भर इस से ब्रिटिश मुढझों फे द्रिषय में तो 
खास फर फे दाल के समय में यद लाभ दै कि जो सत्ता सब 
विद्यमान क्षत्ताओं में स्थतंत्रता की सब से श्रच्छी पदचान करती 
है और जिसने भूतकाल में चाहे जैसी मूल की दो तथापि 
विदेशियाँ फे प्रति अपने कार्य व्यवद्वार में ज्ञितना दूसरे किसी 
बड़े राष्ट्र का समभना कभी सम्भव या इष समझ कर स्वीकार 
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करना नहीं जाना जाता उतना सक्लाव शौर सात्विक बृत्ति 
प्राप्त की है-उस सत्ता को संसार की सभाओं में अपना अधिक 
सात्विक प्रभाव और घजन जमाने फा भौका मिल्तता है। 
अब जय तक यद्द संयोग फायम रद्दता है तव तक घद्द सिफ 
असमान संयोग फे भरोसे द्वी चल सकता दे, इस से इस 
आप परिमाण की श्रसमानता को अ्पेत्ताकूत नीचे की पदयी 
चारण करनेवाली जातियों को श्रसह्य या अपमानकारी बनने 
से बचानेवाला उपाय क्या ८ इसफा बिचार करना 
जरुरी है। 

इस विपय में अवश्य करके जो एक द्वी द्वीनता है घदद 
यद्द है कि मूल देश अपनी और उपनिशेशो--दोनं की शोर से 
संधिविश्नद्द के प्रश्नों का निर्णय स्वयं करता है। इसके यदले 
में उपनियेशां को यद्द लाभ द्वोता है कि मूल देश उन पर 
अफ़मण दोन से रोकने को याध्य दोता दे; परन्तु ज़ब छोटी 
जनता इतनी निर्वल द्वो कि उसे यहुत जबरदस्त सत्ता फा 
आश्रय दूं ढ़ना पड़े तभी; इसके सिवा कर्तव्य की ऐसी अदला 
चदली, परामर्श में मत देने का हक न होने का पूरा बदला 
नहीं है, इससे काफर या न्पूजी लेएड की लड़ाए्यों की तरदद 
पेसी लड़ाइयां में, जो किसी खास उपनिवेश फे लाभ के 
लिये सिर पर न लेनी पड़ी दा, उपनिवेशों से उनके निमफे 
चंद्र, तट श्रौर सीमा को शर्रु की चढ़ाई से यचाने के लिये 
जितना पर्च चाहिये उसल्के सिवा (वें अगर अपनी 
खुशी से न देना चार्द तो ) पर्च में कोई भाग देने के लिये न 
कदना चाहिये फिर जब मूल देश अपने अकेले विचार 
स्वातंत्य से अपने ऊपर इमला द्वोने के मय से ऐसी काररधाई 
करने या ऐसी राज्यनीति चलाने का दावा करता है, तब 
उसे शान्ति के सम्रय भी उनऊे फौजी यचाय के सर्च का 
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यड़ा भाग और स्थायी सेना के सम्बन्ध में तो सारा खर्च 
अपने सिर पर रखना उचित है। 
परन्तु इसकी अपेक्ता जो एक अधिक प्रभावशाली उपाय 
है उसके द्वारा भौर साधारणतः सिर्फ उसी के द्वारा पक 
छोटा सा समाज जो संसार के समाजों में श्रपनी असली 
सत्ता को--अपने पृथकत्व को एक घिशाल भौर वलचाम 
साम्राज्य फे बहुत बड़े पृथकृत्व में शामिल कर देता है 
उसको पूरा बदला दिया ज्ञा सकता हैं। बह उपाय (जो 
जितना ग्रावश्यक दै उतना परिपूर्ण भी है भ्रौर जिसमें जितनी 
न्याय की फरमाइशों का, उतनी ही राज्यनीति की बढ़ती 
जाती हुई शर्तों का भी समायेश द्वोता दै ) यद्द दै कि सर- 
काशी नौकरियों के सब विभाग और सामप्राज्य का ्त्येक 
भाग उपनिवेशों के अ्धिवासियों के लिये समान भाव से 
खुला रख । ब्रिटिश चेनल ( साड़ी ) के टापुओं में से कभी 
किसी की शअ्राजभक्ति का एक शब्द भी क्यों नहीं सुना जाता! 
जाति, धर्म और भौगोलिक स्थिति में उनका फ्रांस की श्रपेत्षा 
इंगलेएड से कम सम्बन्ध है। परन्तु जैसे थे कनाडा और नन्‍्यू- 
साउथ चेदस की तरद्द अपने भीतरी व्यवद्दार और फर ब्यवस्था 
पर पूरा श्रधिकार रसते है बैसे राजा की बखशिश फा दर एक 
ओदददा या दरजा उनके लिये गरनसी या जरसी के श्रधिवा- 
सिर्यो के लिये पूरा पूरा खुला दें। डन टापुओ्ों से स्थल 
सेनापति और जल सेनाएति तथा हााडे नियुक्त हुए हैं. और 
अधान मंत्री नियुक्त करने में भी किसी तरह की अड़चल नहीं 
है । जय अकाल मत्यु के बश हुए संस्कारी औपनिवेशिक मंत्री 
सर विलियम मौट्सवर्थ ने (१८५२ में) कनाडा के एक मुखिया 
राजनीतिक पुरूष मि> हिंकूस को एक वेस्ट इंडियन राज्यतंत्र 
,का गवर्नेंस नियुक्त किया तब उन्हों ने इसी पद्धति का उप- 
..%। 
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'निधेशों! के सम्बन्ध में मी साधारण आरम्म किया- था। 
इस दरजे के ममुष्यों फी संब्या वहुत बड़ी नथी जो इस छूट से 
असली लाभ उठा सके | इस कारण जो लोग ऐसे घिपयी को 
सुच्च मानते हैं वे जन समाज में वहने वाले राजनीतिक उत्साद 
केप्रवाद का बहुत ऊपरी विचार लेते है । इस नियमित संख्या 
में ऐसे पुरुष थाये दगि जिनकी बाकी पर सबसे बड़ी 
सात्विक सत्ता रहती है; श्रीर सामाजिक अश्रमता के ग्रिपय 
में लोग इतने नासमझक नहीं है कि एक पुरुष को भी किसी 
लाभ का प्रतियन्‍्धन द्वोगा तो उनको नहीं लगेगा; क्योंकि 
यह चिपय उसके साथ उन सथ के लिये सामान्य हैँ श्रीर सथ 
के लिये एक समान अपमान हैं। श्रगर दम किसी जाति के 
नेता पुरुषों को मज्ुप्य ज्ञाति के साथारण परामर्शी में, उस 
जाति के मुसिया और प्रतिनिधि की दैखियत से संसार के 
सामने यड़े रदने से रोक तो उनके वास्तब्रिक श्रभिलाप 
और जाति फे यथार्थ गरब द्वो्नों के प्रति दमारा कर्तव्य £ कि 
डमको उसझे बदले में श्रधिकर शक्तिमान और अधिक घज्ञनः 
दार जन समाज में घद्दी नतृत्च पर धारण करने का एक 
समान अवसर दें । रे 
ज्ञिन अधीनस्थ राज्यों के देश प्रतिनिश्विशासन के लिये 
लायक द्वोने योग्य ड््षत स्थिति में द्वोते हैं उनके लिये इतना 
बस है| परन्तु दूसर किनने द्वो देश ऐसे द्वोनि है लिन्द्रोने चद 
स्थिति प्राप्त नहीं की ई और उनको अगर अपने श्रघीन रग्पे 
तो उनके ऊपर राज्यकर्ता देश को स्वयं अथवा उसके लिये 
नियुक्ति किये हुए मलुष्यों को राज्यप्रवन्ध करना चादिय। 
यह शासनपद्धति अगर ऐसी हो कि अधीनस्थ प्रजा को 
उसकी सम्यता की वर्तमान स्थिति में श्रधिक उन्नति की 
पदर्धी पर सब से अधिक आसानी से चढ़ाये तो यद्ध दूसरी 


* बतिनिधि शासन । ३८७ 
च्श्कक्जलाणथआअउयययय पी खन्ना 
पद्धति की सी द्वी योग्य दे । पदले देख चुके हैं कि जनता की 
कुछ अवस्था ऐसी है कि उसमें लोगों को श्रधिक ऊंची सभ्यता 
फे लिये लायक यनान में जिस वस्तु का खाल श्रभाव दवोता 
है उसमें उनको ज़ो शासनपद्धति सब से अच्छी रीति पर 
शिक्षा दे सकती है वद्द मात्र दृढ़ निरंकुश राज्य द्वी € | कुछ 
दूसरी अवस्था दे उसमें केवल निरंकुश राज्य दोन से कुछ 
वास्तविक लाभकारी परिणाम नद्दीं निकलता, फ्योंकि वद जो 
पाठ सियाता दै उसको वद्द प्रजा असीम सस्पूर्णतां में उससे 
पद्ले द्वी सी चुकी द्योती है; पर-तु उस अ्रवस्था में लोगों 
में सुधार का कुछ साहजिक अंतः प्रधाद्द न धोने से उनको 
कुछ भी श्रागे बढ़ने की आशा का प्रायः जो एक दी श्राधार 
ई घद कुछ भरच्छे निरंकुश राजा की उत्पत्ति पर निर्भर है । 
द्वेशी निरकुश राज्यों में तो अच्छा निरंकुश राजा कचित और 
अकस्मात से मिलता दे; परन्तु उनके ऊपर हुकूमत करने 
वाले लॉग श्रगए अधिक सुधरे हुए द्वो तो उन लोगों को चैसा 
निरन्तर अ्रन्तःप्रवाह जारी रखने के लिये शक्तिमान दोना 
चाहिये | जो अपन अरोध्य बल के फारण, जंगली निरंकुश 
राज्यों फे अंग में लिपटे हुए झानन्द की अनिश्चिन्तता से मुक्त 
दो और जो श्रपनी बुद्धि विचच्षणता द्वारा बहुत भागे बढ़े 
हुए जन समाज को जिन जिन बातों का अनुभव छुश्रा हो 
उन सब का पहले से सिलसिला बांधने को लायक हुए हा 
उन 5त्तरोत्तर निरकुश राजाओं की श्रेणी श्रपनी प्रजा के लिये 
ज्ञो जो फरने फो शक्तिमान हो धद सब करने के लिये इस 
शासन कर्ता देश को समर्थ द्वोना चादिये। जंगली या श्रद्ध 
जंगली प्रज्ञा पर स्वतंत्र जनता का तत्वतः परम उत्कए 
शांसन इस प्रकार का द्दै । इस तत्वत+* परम उत्कृष्ट भावना 
को दें अजुभव सिद्ध देखने की आशा न रखनी चादिये; 
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परन्तु अगर राज्यकर्तागण कुछ कुछ इससे मिखती जुलती 
ब्यवस्था अ्रमल में न ला तो उस जनता के सिर पर जो सय 
से यड़ा सात्विक कर्तव्य दे उसके त्यागने के ये लोग श्रपराधी 
वदरते हैं; और अगर थे इस नरह फा उद्देश्य भी मन में न 
रखें तो थे सिर्फ राज्य लुणरे हैं और उनके पेसे अ्परात्री हूँ 
जिनके लोभ और अत्याचार ने पोढ़ो दर पीढ़ी मलुप्य जाति फे 
यड़े समूददो के भविष्य में उधल पुथल फर डाली है। 
बहुत पिछड़े हुए देशों की श्रवस्था इस समय साथा- 
ग्य रीति पर ऐसी द्वों गयी ८ श्रीर सर्वत्र होती जाती दै * 
चे या तो बहुत आगे बड़े हुए देश की सीधी तावेदारी में ईै 
अयया उनके सम्पूर्ण राजनीतिक अंकुश तले हैं, इससे इस 
नियम की किस प्रकार रचना फी गयी द्वो कि धद्द श्रधीनस्थ 
प्रज्ञा को श्रद्दितकारी के बदले द्वितकारी द्वो और उनको 
यत्तमान स्थिति में मिल सकते योग्य सब से श्रेष्ठ राज्यतंत्र 
श्राप्त द्वी तथा संविष्प में निरन्तर खुधार द्वाति रदसे के लिये 
संग से अशुकृत मौऊें मिलें इसकी अपेक्षा यहुत आवश्यक 
प्रश्ष संलार की वतमान अयस्था में यहुत ऋम दी हैँ। परनत्तु 
जो लोग श्रपता राज्य स्व्र्य चलाने योग्य दू उनमें श्रच्ये राज्य 
प्रबन्ध के लिये चादी इई शर्ते जिस स्यूपरी से समझ में आयी 
हू उस यूयों से इस उद्देश्य के शनु हूल थाने योग्य राज्यतंत्र की 
योज्ञना करने की पद्धति किसी तग्द्द समझे में नहीं श्रायी हूँ । 
ऊपर से देखने वालों को यद बाप पूरी पूरी सदन खगती 
( दृशान्व के तीर पर ) अगर द्विन्दुस्थान श्रपना राह 
चल्लाने को याग्य नहीं दूं तो उसको जो जरूरत जान पड़ती 
हूँ बह सिर्फ इतनो छि उसके ऊपर राज्य चलाने को एक 
मंत्री दाना चाहिये, इस मंत्री फो दूसरे सब मंत्रियों की तरह 
प्रिडिश पार्लमेग्ट के सामने जचावदेद ऐोना चाहिये। दुर्भाग् 
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यश यद्द पद्धति यद्यपि अ्रधीनस्थ देश का अ्रवन्ध करने की 
योजना में सब से सादी है, तथापि सब॑ से सराव है; और 
अपने प्रशंसकों में अच्छे राज्यतंत्र की समझ का बिलकुल 
अभाव दियाती हैं। एक देश के लोगों की जधाबदेद्दी तले उस 
पर राज्य फरना ओर एक देश पर दुसरे लोगों फी जवाबदेद्दी 
तले राज्य करना ये दोनों वह्दुत भिन्न भिन्न बस्तुएं ह। 
पदली व्यवस्था में जो उत्कृश्ता दे वद यह दै कि निरंकुश 
राज्य फी श्रपेत्षा स्वतंत्रता श्रधिक पसन्द करने योग्य दै। 
परन्तु दूसरी व्यवस्था ती खासा निरंकुश राज्य द्वी है। इस 
चिपय में कुछ भी पसन्द का अवकाश दैै तो वद्द निररकुश 
राज्यों फे बीच में ही पसन्द का है; और यद कुछ निश्चय 
नहीं है कि दो करोड़ का निरंकुश राज्य कुछ या एक के 
निरंकुश राज्य की अपेत्ता श्रवश्य करके श्रधिक अच्छा होगा। 
परन्तु यद तो निमश्चय दी है कि हो लोग अपनी प्रजा के 
सम्बन्ध में कुछ नहीं सुनते, कुछ नहीं देखते या कुछ नहीं 
जानते उनका निरंकुश राज्य, जो लोग सुनते है, देखते है 
और जानते हैं उनके निरंकुश राज्य की श्रपेत्षा खराब होने 
की अ्रश्विक सम्भावना है। साधारण तौर पर यह नहीं 
सोचा जाता फि राज्य के धत्यक्त अधिकारी स्वयं दूसरे 
इजार तात्काल्िक ध्यान देने योग्य जंजाल घाले अनुपस्थित 
मालिक के नाम पर राज्य करते हें इससे थे श्रधिक अच्छा 
चनन्‍्ध करेंगे । मालिक शायद्‌ डन पर सख्त जयावदेदी 
का बन्धन रखे और भारी सजाभञों का दवाव डाले परन्तु 
इसमें वहुत सन्वेद्द दै कि वे लजाएं बहुधा ठीक स्थान पर 
दी जायंगौ।_ : 
शाज्यकर्ता और प्रज्ञा के वीच में जब आचार विचार में 
कुछ अतिशय भेद नद्दीं द्ोता, तब भी एक देश पर दूसरे देश 
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के राज्य चलाने में दमेशा भारी कठटिनाइयां पड़ती दें शरीर 

राज्य भी बहुत अपूर्णता से चलता दै। विदेशियों से देशियों 
का एक दिल नहीं द्वोता। कोई विषय द्वो जिस स्वरूप में 
डनऊे मन को दिखाई देता ८ और जिख तरद्द उनकी ब्रृत्ति 
पर असर करता ई उससे वे कुछ भी निर्णय नद्ीीं कर सकगे 
कि घद तावेदार प्रज्ञा की चूक्ति पर केसा श्रसर करेगा अथवा 
उनके मन फो कैसा दिखाई देया। देश का साधारण व्यवद्दाए- 
कुशल मनुष्य जो यात प्राक्षतिक घान से जानता है उसे चिदेशियों 
को धीरे घीरे अभ्यास और अनु मव से श्रीर सब कुछ द्वोने पर 
भी अपूर्णता से, सीखना पड़ता है । जिन नियमों, दस्तूरों और 
सामाजिक सम्बन्धों के विपय में विदेशियों को कानून बनाना 
पड़ता दईं उनसे थे बचपन से जानकार द्वोने के बदले श्रनजञान 
दोते हूं। बहुन से सू््म विषय जानने के लिये उनको देशियां 
के कद्दन पर मरोसा रसना पड़ता दे शौर उनको किस का 
विश्वास करना चाद्दिये यद जानना कठिन है। लोग उनसे 
डरत ह, उन पर सन्दृद्द कप्त ई और धायद नाराज द्वात ह; 
मतलब बिना कोई उनके पास शायद द्वी बाता दै श्रीर उन 
सोगों को गुलाम की सी नावेदारी करने घाले को व्रिश्वास- 
पान्न मानने की चवृक्ति द्वीती ह। देशियों के घिकारने का 
भय उनझी तरफ से रहता ६, और विदेशी जो कुछ्ध करेंगे 
उसमे देशी के द्वित का उद्देश्य द्वो सकता हे यद बात न 
मानने का भय देशियों की तरफ से दोता दे। किसी देश पर 
अच्छी रीति से शासन करने का ईमानदारी के साथ प्रयन 
करने वाले किसी विदेशी राज्यकर्ता को जिन कठिनाइयों का 
सामना करना पड़ता ६ उनका यद्द सिर्फ एक भाग है । 
किसी कदर दी सद्दी इनकी कठिनाइयों को दूर ऋरने का 
काम इमेशा बड़ी मिद्दनत का द्ोगा और उसमें प्रधान 
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भधान द्वाकिमों में यहुत ऊंचे दरजे की घुद्धि की और अ्रधी- 
नस्थ द्वाकिमों में औसतन ऊंची बुद्धि की जरुरत पड़ेगी, 
और ऐसे राज्यतंत्र की ज्ञिस व्यवस्था में उसफे उद्योग का 
सय से अच्छा भरोसा मिसते, उसके फार्य सामर्थ्य का सथ से 
अच्छा विकास दो भौर उसकी सय से ऊंची घुद्धि का नमूना 
सब से अधिक विश्वास फे स्थान पर डाला जाय धद्द सब से 
अच्छी प्यवस्था दै। जिस सत्ता ने इनमें से कुछ भी मिद्दनत 
नहीं उठायी है, कुछ भी काय्ये सामथ्य नहीं प्राप्त की है. और 
अधिकांश में जानती भी नहीं कि दो में से एक की कुछ खास 
दरजे तक जरूरत है उसके सामने ज्वायदेद्दी इन उद्देश्यों 
के साधने फा यदुत प्रभावशाली उपाय नदी गिनी जा सफती। 

कोई जनता श्रपना राज्य प्रवन्ध चलावे इस में कुछ थर्थ 
झभौर सचाई दे; परन्तु एक जनता दूसरी फा राज्य प्रवन्ध 
चलाये यह फोई चीज दी नदों है और द्वो भी नद्दों सफती। 
एक जनता दूसरी जनता फो अपने लाभ फे लिये एक मस्॒गया- 
घन या शिकारगाद् फे तौर पर, एक धन बटोरने फे 
स्थल फे तीर पर अ्थया अपने देशवासियों फे खाभ के लिये 
काम फरने योग्य मनुप्य पशु के क्षेत्र फे तौर पर रस सकती 
है। परन्तु श्रगर राज्यतंत्र फा पास काम प्रजाफा द्वित ही 
दो तो उस जनता फा स्वयं उसकी सम्दाल रपना यिलकुल 
असम्मपय है। पद ज्यादा से ज्यादा कर सकती है. तो इतना 
ही कि उसकी सम्दाल रफने फे लिये श्रपने कुध सब से 
श्रेष्ठ मनुष्यां फो नियुक्त फर दे; परन्तु उनका अपने देश का 
ज्ञनमत, जेसे उनको अपना कर्त्तव्य पालने में बहुत पथ भद्‌- 
शक नहीं दो सकेगा देसे जिस तरद् कर्त्तव्य पाला गया दै 
उसफे विपय में यथाथ विचार भी नहीं कर सकेगा। श्ंग- 
रेज जितना दिन्दुओं के कार्य-व्यपद्दाए के, विषय में जानते 
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हैं और परवा करते हैं उसको अ्रेज्षा थे श्रपने कार्य 
व्यवद्दारके विषय में कुछ भी अधिक्र जानते था पस्था 
करते न दा तो उनके ऊपर फैसा शासन छ्वोगा इसका 
विचार दृर कोई कर सकता दै। इस तुखना से भी प्रश्न की 
स्थिति का पूरा पूरा विचार नहीं द्वोता; क्योंकि जों जनता 
इस प्रकार राज्यनीति के विपय में यिल्कुख निस्पृद्दता रखेगी 
वद्द शायद जो द्वोगा उसे मौनभाव से स्वीकार करेगी और 
राज्यतंत्र को भ्प्नी तरफ से श्रपना काम करने दंगा । परन्तु 
दिन्दुम्थान फः विपय में श्रगरजा के समान राजनीतिक उत्माद 
पाले लोग साधारण ब्रेपट्याद्दी के खमय यीच बीच में 
इस्तक्षेप करते रद्दतें है तिस पर भी लगभग दमेशा अयोग्य 
स्थान में द्वी । दिन्दुश्रों की समद्धि या द्रिद्रता, खछघार या 
बिगाड़ पैदा करन वाले वास्तविक फारण तो इतने दूर दूँ दि 
उनपर उनकी नज़र भी नद्दी पहुंच सकती। उनको उन 
कारणों को द्वोने का सन्देद्द द्वोने पर भी पान नहीं द तथ उनके 
असर के यार में विचारने के लिये पान तो क्‍या दो सकता 
है? उनकी सम्मति विना भी उस देश सम्यन्धी लाभों की 

अ्रच्छी व्यवस्था हां सकता दे श्रांर उनका कुद भा ध्यान 
स्लींच बिना चाहे शितना प्रयन्ध भी किया जा सकता दँ | मुर्य 
करके जो उद्देश्य उनको बीच में पड़ने और अपने अरढ़- 
तिया ( एजेग्ट ) के प्रवन्ध पर श्रंकुश डालने को ललचाना 
यद्द दो प्रकार का है । एक देशियों के गले में जबरदस्ती भी 
अंगरेजी विचार दकेलना; जैसे धर्म बदलने का उपाय करके 
अथया जानेया बेज़ाने तोगो की धार्मिक धृत्ति पर' चोट 
पट्ेचान वाले छृत्य करके छात्रों या उनके मायापए की खुशी 
से सरकारों विद्यालयों में वाश्यिल सिम्राने की जो चाल इस 
सम्रय राज्य कर्ता देश में साधारण तौर पर चल रही दे यदद 
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कं 


इस प्रकार के युर्विचार का शिक्षाप्रद्‌ दृष्टान्त है ( और उसमें 
विशेषता यद्द है कि यद्द चाल चलाने वाले के मन में न्याय 
और समानता तथा असली थद्धा योग्य पुरुषों फी तरफ से 
जितने की ग्राशा की जा सकती है उतने निष्पक्तपात फे सिचा 
दूसरा कोई भाव नहीं है )। युरोपियन विचार से वखने पर 
इसकी अपेक्षा दूसरी कोई बात अधिक उचित नहीं दिखाई 
दे सकती अथवा धर्म स्वातंत्र्प के सम्बन्ध में फम झ्रापत्ति 
जनक नहीं मालूम दो सकती | एशियाई विचार से यद्द बात 
बिलकुल भिन्न हूँ । कोई भी एशियाई जनता कौमी यद्द नहीं 
मानती कि कोई भी राज्यतंत्र अपने तनखाद्ददार अधिकारियों 
को रखती ओर उनके सम्बन्ध की यंत्र सामग्री को चलाती 
है तो विमः किसी उद्देश्य के; और कोई एशियाई यद भी 
नहीं मानता कि कोई भी राज्यतंत्र जब कोई उद्दे श्य रखता दै तथ 
चद निर्वल भर निर्जांय न होने पर भी बीच से सके सफता 
हैं। सरकारी विद्यालयों में शिक्षक क्रिस्ताती धर्म सिखावे तो 
फिर चाहे जितनी प्रतिशा की जाय कि बह सिर्फ उन्हीं फो 
सिपाया जायगा जो अपनी खुशी से सीपना चाहँगे और 
इसफे चादे जितने प्रत्यक्ष प्रमाय दो तो भी लड़कों के मा बाप 
यह कभी नहीं सममभेंगे झि उनके लड़कों को क्रिस्तान वनाने 
के लिये श्रथवा अधिक नहों तो, हिन्दू धर्म से पम्रष्ट करने के 
लिये अनुचित उपाय नहीं फिये जाते | उनको अम्त में अपनी 
भूल समभने का मार्ग इतना द्वी रहेगा कि इस तरद चलने 
घाले विद्यालय विःसी फो पर धर्म भद्दण कराने में सफली- 
भूत न दो | चगर शिक्षा ने अपना उद्देश्य साधने में तनिक 
भी सफलता पायी तो फिर सिफ सरकारी शिक्षा की उप- 
योगिता और उसके अस्तित्व में नहीं, धरंच राज्यतंत्र फी 
सैरियत में भी खलल आ पड़े। धर्म स्रष्ट होने से इनकार 
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करने वाले किसी प्रोटेस्टएट अंगरेज को श्रपना लड़का रोमन 
केथलिक घियालय में भेजने को सद्दज द्वी उकसा नहीं सकते; 
आइरिश घपने लड़कों को उस विद्यालय में नदों मेजेंगे जद्दोँ 
प्रोटेस्टंट बना खकते है; और तिस पर भी दम आ्राशा रखते 
ईं कि दिन्दू जो यद्द मानते हैं. कि सिर्फ शारीरिक दोप मी 
दिन्दू धर्म के दक से पतित कर सकता देँ, थे श्रपन लड़को 
को क्रिस्तान द्वो जाने के जोसिम में भेजेंगे ! 

राज्यकर्त्ता देश जनमत उसके नियुक्त किये हुए लाट 
( गयर्नर ) के बर्नात पर द्वितकारक के यदले अ्रश्चिक ट्वानि- 
कारक श्रसर डालने की तरफ मुकता है, उसकी एफ 
रीति ऐसी है। दूसरे घिपयों में, जद्ां उस से सब से श्रध्रिक् 
इढ़ता पूर्वक दस्तक्तेप करने को कहा जायगा यद्दां उसके 
ऐसा करने की सब से अधिक घार सम्भावना है, शरीर ऐसी 
फरमाइशो में श्ंगरेज प्रवासियों के कुछ लाभ की बात द्वोंगा तो 
उसी लाभ के पक्त में द्वोन के लिये अंगरेज प्रशासियों के स्व देश में 
मित्र होते दूँ, उन्हें श्रपने विचार जताने के साधन द्वोते दै श्रीर 
उसके सामने थाने फा मार्ग उनके लिये खुला द्वोता है; उनका 
स्वदेशी के साथ एक भाषा और एक भाव द्वोता हैं। यदि 
प्रत्येक भ्ंगरेज की फरयाद की तरफ कुछ जान बूक कर 
अनुचित पतक्तपात न भी किया ज्ञाय तो भी उसकी तरफ अधिक 
सद्दानुभूति से ध्यान दिया जाता है « श्रव अगर कोई 
यात सब प्रकार के अनुभव से सावित इई दे तो चद्द यद्द हूँ 
कि जब एक देश दूसरे देश के ताये दोता ८ तब राज्यकर्ता 
देश के जो मनुष्य उस अधीन देश में घन कमाने जाते हूं उन 
को और सब की श्रपेत्षा कड़े श्रंकुश में रपने की विशेष 
आवश्यकता ह। राज्यतंत्र को जो जो कफठिनाइयां पड़ुतो ईँ 
डनर्म उनके सस्यन्ध की दमेशा एक मुय्य होती हैँ। के विजेता 
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जाति की धाक से बलवान ओर तिरस्कारी अ्रभिमान में चूर 
रद्दते हैँ इस से उनकी वृत्तियां निरंकुश अधिकार से 
उत्तेजित रद्दती हैं, और उनको उसकी जबाबदेद्दी का कुछ 
विचार नहीं रद्दता। द्िन्दुस्थान की सी जनता में चलवान से 
निर्वल की रक्ता करने के लिये राज्याधिकारियों का सारा- 
परिश्रम भी यथेष्ट नहों हैः और सब चलबानों में प्रवासी 
युरोपिपन सब से बलबान हैं। जहाँ जददां ऐसी स्थिति के 
बुरे शसर की रुकाथट व्यक्ति विशेष की प्रकृति से बहुत 
विलक्षण रीति पर, नहीं दोती, वहां थे उस देश बालों को 
पैर तले की धूल बराबर समभते हैं। देशियों का चादे जैसा 
हक उनकी सब से दलकी फरमाइश को भी रोके तो उनके लिये 
चल प्रलय द्वो जाती है; किसी व्यापारिक कारण से उनकी 
सरफसे कुछ अधिकार का प्रयोग उपयोगी जंचे और उसके 
विरुद्ध देशियों की सिफ्फे रक्ता का उपाय किया जाय तो उसके 
विरुद्ध भी थे ऐसी चिल्लाहद मचावंगे मानो श्रत्याचार दो 
रहा दै शोर उसको ऐसा द्वी समभेगे भ| उनकी सी स्थिति 
में ऐसी मनोवृत्ति ऐेसी स्वाभाविक है कि श्रव तक राज्यकर्त्ता 
अधिकारियों की तरफ से उसको उत्तेजन नहीं मिला तिस 
पर भी यह ग्रसम्मव है कि यद्/जोश हमेशा कमोवेश फ़ूड न 
निकले। इस जोश से सरकार स्वय रहित दो तोभी बह 
अपने जिन मुक्त और फौजी अ्रफसरों पर स्वतंत्र प्रयाखियों 
की श्रपेत्षा कद्दीं अधिक प्रभाव रखती है उनमें से जधान शौर 
अनुभव शल्य मलुप्यों के इस जोश फो भी बह पूरे तौर पर 
दवाने को कभी समथ नहीं द्ोवी। द्विन्दुस्थान में जेसा अंग- 
रैजों के विषय में है वैसा दी विश्वास दायक साक्षी के अनुसार 
अलजिरियस में फ्रांसोसियों के विषय में है; बैसा दी मेक्सिको 
कै जीते हुए पदेशों में अमेरिकर्नों के विषय में दै और 
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ऐसा ज्ञान पड़ता हैं कि चीन में युरोपियनों के विषय में ऐेसा 
ही द्ोगा और जापान में भी ऐसा दी श्रारम्म दो चुआ दोगा।| 
दद्षिण अमेरिका में स्पेनिया्टों के विषय में फैसा था यद्द याद 
करने की जरुरत नहीं है। ये स्वतंत्र धमुर्सघानकारी, जिस 
गाज्यतंत्र फे अ्रधोन होते हैँ याद इन साहसियों से अधिक 
श्रच्धा दोता दे श्रीग उनसे यथा साध्य देशियों की श्रथ्रिक र्या 
करता है। मि. देल्पस फे शिक्षाप्रद इतिद्वास करे प्रत्येक पाठक 
को विदित है फि स्पेनिश सरकार भी यश्यप्रि निष्फल हुई 
थी तथापि सच दिल शरीर उत्कगठा से ऐसा ऋरती थी। 
स्पेनिश सरफार अ्रगर म्पनिश लोकमत के सामने जवायदेद दो ती 
तो ऐसा प्रयत्न कर सकती कि नहीं यह सन्देद की यात है । 
स्पेनियाईी ने श्रवषण्य दी सूक्तिवूजकों को नदों, धरंच श्रपने 
फ्रिम्तान मिश्र शरीर भारयो का दी साथ दिया था । शासक पेश 
की ज्षनता शासित देश के श्रधिकारियों की बात पर नहीं, 
परंच अपने प्रवासियों की थात पर ध्यान देती है। निःस्पृदद और 
चेपवरवा जनमत पर इढ़ता पूर्यक दवाय डालने का साथन है 
परन्तु बद्द साधन अकेले प्रवासियों को द्वोने से उन्द्ीं फी यात का 
माना जाना सम्भव है. विदेशियों के धति श्रपन देश के यर्ताव 
के ब्रिपय में दूसरे किली देश फे लोगों की अपेज्ञा श्रंगरेजों को 
जो अधिक संदिग्ध खूदमता से आंच करने की टेव दै उसको 
ये ब्रहुधा सरकारी द्वाकिमों को तरफ रखते हैं। राज्यतंत्र 
और स्थरतंव पुरुष के यीच के सब प्रश्नों में हर एक श्ंगरज 
अपने मनमें यद्द सोच लेना है कि भूछ राज्यतंत्र की है। और 
जय प्रवासी अ्रंगगेज अपने हमसे फे विरुद देशियों को रचा पे 


की 





छः मापान अब सब प्रकार खतंत्र देश दे वहां किसी युरोपियन 
की दाठ हईीं गहने की । 
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लिये यंधे हुए किसी घुजे पर राजनीतिक युद्ध फे यंत्रों की मार 
खआुरू करते हैँ तब यद्यपि कार्य कारिणा सभा को कुछ श्रधिक 
अच्छे परिणाम को मंद परन्ठु असली इच्चा होती है तथादि 
डसको विवादशप्रस्त दिपय का बचाव करने की अपैत्ता उसे 
छोड़ देना अपने पार्लाप्रेणट सम्बधी स्वार्थ के लिये साथा- 
रण तौर पर अधिक निरांपद जाम पड़ता है और विशेष नहीं 
तो फम कष्ट दायक लगता ही है। 

अधिक परायी यद है कि ज़ब श्रधीन जनता याजाति 
की तरफ से न्याय श्रौर परोपकार के नाम पर सार्वजनिक मन 
क्री सेवा में ध्रार्थना फी जाती है ( भौर अ्ंगरेज मन के लिये 
प्रशंसा की बात है कि वह प्रार्थना सुनने को बदुत तत्पर रद्दता है) 
तब भी उसके श्रखली निशाना चूकने की उतनो द्वी सम्भावना 
है। फ्योकि अधीन जनता में भी पीड़क और पीड़ित द्वोते हि- 
प्रथल पुरुष या धर्ग और उनके पैलतले पड़े हुए ग्रुलाम ! 
इनमें से जिकको अंगरेज जनता के सामने द्वाज्ञिर होने का 
साधन है थे दूसरे नहीं वरंच पद्ले हैं । एक श्रत्याचारी या 
लंपद को जिप्तकी सत्ता उसके दुरुपयोग फरने से छीन ली 
गयी दै श्रीौर जो सजा होने के यदले पदले फभी न नसीब 
हुए बहुत घन भौए दबदने में पलता दे; भौर अखाधरण हक 
भोगने वाले जमींदारों के दल को, जो या तो सरकार उन 
की अमीन पर लगान का जा हक रसती है उसे छुडा देना 
चाद्ता है अथवा उसके हुदम से जन सप्तूद की रत्ता फे लिये 
किये हुए किसी प्रयत्न पर उसे अन्यान्य समझ फर क्रोघ भी 
ऋणता है--इन लोगों को ब्रिटिश पार्लीमेएट और समाचार पत्रों 
में स्थार्यी या लद्॒री पत्तपाती प्राप्त करने में कुछ फठिनाई नहीं 
पड़ती । करोड़ों गूगे मनुष्यों को कोई पत्तपाती नहीं मिलता । 

ऊपर की आलोचना जिस एक नियम का, स्प्टीरण 
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करती है. ( जिसको मुश्किल से कोई जानता द्वोगा परन्तु 
अगर ज्ञानता द्ोना तो एक श्रत्यन्ष नियम कटद्दलाना ) बद्द यद्द 
है कि जहाँ प्रजा के सामने की जिम्मेवारी श्रच्छे राज्य ध्रवन्ध 
की सव से हटी जमानत है वहद्दाँ दूसरे किसो के सामने की 
जिम्मेचारी में ऐसा कोई रूख नहों रहता इतना ही नद्दीं 

चरज्ध उसझा जितना द्वित उतना दी अदित दोने की सम्मान 
घना हैं। हिन्दस्थान के प्रिटिश गाज्यक्र्ता की त्रिद्िश जनता 
के सामने दी ज़िम्मेचारी जो उपयोगी द्वे बह मुस्य ऋरके 
इतने के लिये कि जब राज्य तन्‍न के किसी कृत्य के विपय में 
प्रक्ष उठता हैँ तय इसके कारण इसकी प्रसिद्धि और चर्चा 
दीने का भगासा रदता हैं; इस श्मिद्धि और चर्चा के डप- 
योगी द्वोने के लिये यद कुछ जरूरी नहों दे कि सारी ज्ञनता 
उस ब्रियादप्नस्त विपय शो सममभे, परन्तु उसमें से सिर्फ 
कुछ्ठ मनुष्य समर्भ यद काफा ई फ़्योंकि यद्द जो सिर्फ एक 
सान्विक जिम्मेदारी हैं बह सारी जनता के स्गा “। नहीं बरंच 
उसमें जो निर्यय ऋरन को समर्थ द्वोने ६ डन॒ -क्ति विश्येष 
के सामने को जिम्मेयारी द्वोन से अ्रभिष्राय की ऊसे गिनती 
हो सझती दे बसे बन भी दो सकता ईद. श्रीर श्रालोच्य 
विपय में श्रच्छे प्रधीयण एक पुर की पसन्द या नापसन्द, उस 
विपय में छुल्द न जानने बाले दज्षारों की पसन्द या नापसंद को 
अपेज्ना अधिक बज्नदार गिनी जा सकती दै। प्रत्यक्ष राज्य 
कर्ताओं पर बेशक्र यद्द पक उपयोगी अद्बश दे छि उनको 
अपनी सफाई देने को बाध्य कर सकने है और यद्यपि न्याय 
पश्चों का बड़ा माग शायद किसी कदर ऐसी खराब राय 
देगा कि उसकी अपेत्ता न देना श्रच्छा है; नो भी उसमें से 
दो एक श्रभियुक्तों के विषय में स्वीकार करने योग्य हो राय 
कऋषपण करणे ५ दिन्दुस्थानी शाज्यतरनत पर पस्रिटिश पालौमेंट 
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और जनता जो अद्वश चल्लाती है उससे द्विन्दुस्थान को, मैसा 
कि है, इतना लाभ होता है । 

अइ्टरेज जनता हिन्दुस्थान जैसे देश के प्रति अगर अपना 
कर्तव्य पालन कर सकेगी तो उख पर सीधे तौर पर राज्य 
करने का धयत्न करने से नहीं, वरश्ष उसको श्रच्छझे शासन 
कर्ता देने से । और यद्द उसको अ्ंगरेज मन्‍त्री दल के मन्त्री 
की अपेक्षा श्रधिक सराबव मनुष्य शायद ही दे सकती है। 
फर्योकि बह मन्नी जो बात सोचता है वद् हिन्दुस्थानी राज्य- 
नीति की नहीं बरथ्व श्रद्टरेजी राज्यनीति की, चद्द अपने पद 
पर इतनी लम्बी मुदत तक शायद द्वी रहता है कि ऐसे जटिल 
विधय में समझ वूक कर मन लगावे और उस पर पार्ल्ीमेंट 
में दा तीन था चार वक्ताशों का कृत्रिम पड़ा किया दुश्रा जन 
मत, असली की तरद्द जवरदस्त प्रसर फरता है; परन्तु वह 
ऐसी शिक्षा या स्थितिपर कमी श्रधिका * नहीं रखता दि श्रपना 
स्थतन्त्र धामाणिझ श्रभिप्राय बांधने की रुचि या शक्ति रसे। 
एक स्थसन्त्र देश अपने ही शासन मएडल की एक शाखा 
द्वारा, एक मिप्र प्रकृति की जनता से वसे हुए दूरके अधीन 
राज्य पर शासन करने का प्रयत्न करे तो बह प्रायः निष्फल 
धोगा! जिस पद्धति को कुछ भी ठीक सफलता मिलना 
सम्भव दें वद्द यद्द दे कि उसी मुकावले के स्थायी व्यवस्था 
मण्डल को राज्य चलाने का काम सोपा जाय थरौर राज्य के 
परिवर्तनीय शासनमणडल दे हाथ में सिर्फ देख रेप और 
रोसन का अधिकार रखा जाय ।  हिन्दुस्थान के सम्बन्ध में 
पेस। मएडल # विद्यमान था और मुझे भय रद्ता है कि मिस 
संकीएं दृष्टि की राज्यनीति ने इस राज्यतन्त्र का बचा हुआ 


ऑ पिट के १७८४ के हिन्दुस्थानी बिल से स्थ/पित और १८५८ के 
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पद्दिया दूर किया है उसके कारण हिन्दुस्थान और इशलेए्ड 
दोनों को सय्त सजा भोगनी पड़ेगी | 
यह कद्ने की जरूरत नहीं दँ कि पऐेले व्यवस्था मएडल 
अच्छे राज्य शासन के लिये बांछित सब शुण नहीं दो 
सगे और सब से बढ़ कर यद्द कि प्रजा के स्थार्थ के साथ 
सम्पूर्ण शीर सदा गुणकारी पेक्‍्य--जों बद्ाँ भी मिलना 
मुश्किल दै, जहाँ की प्रजा किसी अंश में अपने भबवनन्‍्व ब्यों 
सम्दाल रखने के लायक हुई रहती द्ै--विद्यमान नहों द्वीगा । 
पसन्द सिर्फ अपूर्णताशों के बीच से करना हैं। करना यद्द 
ई दि राउककर्ता मएडल का ऐसा गठन दो कि इस स्थिति 
की सारी फठिनाइयों में उसका अच्छे राज्य प्रबन्ध में यथा 
साध्य श्रधिक्र और चुरे में यथा साध्य कम स्वार्थ रहे | शव ये 
अवम्धाएँ मध्यमएडल में सब से श्रच्छी विद्यमान मालूम द्वोती 
हैँ । सीधे शासन फी श्रपेक्षा खास नियुक्त व्यवस्थामगडत के 
शासन में दमेशा यद्द लाभ है कवि उसको शअ्रपनी अमलदारी 
की प्रजा के सित्रा दूसरे किसी के प्रति कर्त्तदप पालने की 
बिलकुल कुछ नहीं गहता -उस को इस के सिधा दूसरे फ्रिसी 
के लाभ का विचार करना नहीं रहता। कुशासन से नाम 
लेने का! उस की खत्ता अ्रसाधारण रीति से घटायी जा 
सकती है; ईस्ट इण्डिया कम्पनी के सब से अन्तिम गठन 
में इसी त्तरद घटदायी गयी थी। फिए बद्द दूसरे क्रिसी के 
व्यक्तिगत या थ्रेणीगत स्वार्थ के ब्न्‍न्धन से पूर्णतया मुक्त 
' सखा जा सकता ह। जहाँ हमारा शासन मगडल शोर पार्ली- 
मेगट अपने दाथ में सोजूद अग्तिम सत्ता का अमल करने में 








काबून से बन्द हुआ दोई आफ कण्ट्रेल ( अकुशमण्डल ) जो 
पा मेण्ट की जिम्मेवारी धछे शाउन्र करता था | 
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ऐसे पक्त देतुओं से खिंचती दै तव मध्यमएडल शादी म्याया- 
सन के सामने अ्रधीनस्थ राज्य का घक्ील और वांद्धर घना 
रहता है। फिर मुख्य कर के जिन पुरुषों से यद्द मध्य मण्डल 
स्वाभाविक तौर पर बना द्वोता है उनको अपने देश कार्य के इस 
विभाग का व्यवह्ारी ज्ञान मिला द्योता है और धद्द उसी स्थल 
में मंजा हुआ होता दे तथा वे अपने जीवन के मुख्य धंधे के 
तौर पर उसका प्रबन्ध चलाये रद्दते है । उनमें यद्द गुण द्वोने से 
और उनको स्वदेश क्री राज्यनीति के वल से अपना ओोदहदा 
छोडुमे को लाचार होने की सम्भावना न॑ रहने से, थे अपने 
ऊपर शर्पित साख अधिकार में दी श्रपनी टेक और प्रतिष्ठा 
समायी हुई समभते दवं, और अपने प्रबन्ध को सफलता में 
तथा जिस देश पर वे शासन करते हैँ उसकी उच्नति में उनका' 
जितना दृढ़ भाष रद्दता है उतना मंत्री समा के सभाखद को वह 
स्वयं जिस देश को नौकरी वजाता है उस ( स्वदेश ) के सिचा 
दूसरे किसी देश के अच्छे राज्य प्रबन्ध में दोना सम्भव नदीं। 
प्रत्यक्ष स्‍प्रवन्ध करनेधालों फी पसंद जिस कदर इस मएडल 
के द्वाथ में रहती है उसी कदर नियुक्ति पक्ष शोर पालीमेएट 
के सट्टे के भंचर से बची रद्दती द्वे श्रीर पक्चकत्ताओं को बदला 
देने के लिये तथा ज्ञो दूसरी तरद्द प्रतिपक्षी दो जायं उनको 
गरीद लेने के लिये राज्यामुग्रद्द का दुरुपयोग कराने वाली 
चूत्तियां जिन साधारण ईमानदारी घाले राजनीतिक पुरुषों के 
अन में खब से योग्य पुरुषों को नियुक्त करने के कत्तंब्य के 
प्रामाणिक दौसले की श्रपेत्षा, हमेशा _प्रवल रद्दती है, उनकी 
सत्ता से मुक्त रहती है। इस वर्ग की की हुई नियुक्ति को यथा 
खाध्य बाधा न पहुंचने देना स्वदेश में, दूसरे सब विभागों को 
पहुंचने घाली सब से सराब द्वानि रोकने की अप्रेज्ा अधिक 
आवश्यक है; क्योंकि दूसरे किसी विभाग में अगर दाकिम 
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नालायक द्वीवा है वो उसको जनता का साधारय मत किसी 
कदर बताता द कि कैसा वर्ताव करना आदिये; परन्तु जिस 
श्रधीन देश के नियासी अ्रंकुछसत्ता अपने द्वाथ में ग्खने 
हक लायक नहीं दे उसको राज्य प्रबन्ध के स्वरूप का सम्पूर्ण 
भरोसा पृथक पृथकृप्रदन्धकत्ताओों के सान्विक और मानसिक 
ग॒र्णों पर दी रहता है। 

टिन्दुस्थान सरोसे देश में प्रत्येक शिपय का सरोस्या राज्य- 
त॑घ्र के अदतियों (एजएटी) के व्यक्तिगत गशुर्ण नर शक्ति पर 
रदता है यद बात जितनी बार कह रझम दै। यद सत्य दिन्दु- 
स्पानों राज्यतंत्र का प्रधान तन्‍्य हँ। जिस दिन यद् सोचा 
जायगा कि जोसिमवधाले श्ोद्दों पर खुबीते के स्याल से मनुष्य 
नियुक्त करन सदा रिवाज---जो इंगलेसड में बड़ा भागी दोष दो 
गया ई--हिन्दुस्थान में निर्मेयता से ज्ञागी किया जा सकता है 
उस दिन से यहां दमारे साम्राज्य के अंत फा श्रार्म्म द्ोगा। 
खद से धरेष्ट उमेददार पसंद करने स्य वियार दो नो मी 
योग्य पुरुष धाम करन के लिये अ्रकरम्मात्‌ पर भगीसखा गाना 
टीछ नहीं दाता। उनकों तथ्यार करने का उद्देप्य शासन- 

नि.में दा मौजझूद दोना चाहिये /अब तक वैसा हो इश्ना 
£।इसी से हिस्टस्पान में हमारा शब्य दिऊ्ा द श्रीर अच्छे 
प्रचन्ध के िपय में बहुत फुर्तीबा न दोने पर भी निरन्तर 
सुधार की जड़ एश्ना दें। ऋब इस पद्धति के विरुद्ध इतनों वटी 
चिज्ाइट मचायी छाती ई झौर इसको उलट देने के लिये इतनी 
बड़ी आतुरता दिखायी जाती हूँ कि मानो राज्यतंत के दाकिमो 
को अपने छाम में शिक्ता और धम्याख करना विलकुल विचेदा 
दियद्ध छू, वे दुनियाद की बान ईद और अग्मान तथा चे- 
अनुभव के हक के माग में घुचित रुकावट दे! जो लोग 
आपने यहां के सम्बन्धियों झे लिये श्र्यल दरजे का सौदा 
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करने की इच्छा रखते है और ज्ो श्रव दिर्दुस्थान में ही रद 
कर मोल की कोठी से या घकील के झफिस से न्याय प्रयन्‍्ध 
करने बालो या करोड़ो महुभ्यों की तरफ़ से सरकारी लहने 
को रकम सुर्करर करने के ओद्दोीं पर चढ़ यैठने का वाया 
करते हैं उन दोनों के बीच में चुपके घुपके शुद्ध है / जिस 
सुदकी नौकरी ( स्लिचिल सर्विस ) के 'इजारा! की इतनी बड़ी 
निन्‍्दा दो रही है घह न्याय शास्त्रियों के द्वाथ में न्यायासनके 
इजारे जैसा है, और यद इजारा रद फरना उस प्रथम 
आगन्ठुक के किये चेस्टमिनिस्टर दाल का न्‍्यायासन खुला 
रुपने के समान है जिसके चिपय में उसके मित्र भरोसा 
दिलाये कि बुह्द सभप समय पर (इंगलेणड फे प्रस्यात 
न्‍्यायाचीश ) ब्लैफसयोन की ओर ताक फरांक लगाता रहा है । 
झगर नीचे के दफतरों में रहकर अपना काम सीफे बिना 
ऊँचे दफतरों भें दाणिल हो जाने के लिये इस देश से मनुष्य 
भेज्ञने या उनको ज्ञाने फे निमित्त उत्साहित से का मार्ग 
कभी स्थीकार किया गया तो फिर बिना देश या फाम सम्बन्धी 
भाव घी, बिना किसी ब्यवद्वारी अनुमच्र के, और घिना किसी 
अगले शान फे वन्धन के सिर्फ तेजी से घन बदोर कर स्वदेश 
लौटने फी आदठुर स्काच भाईयों और अवासी जवानों 
वो दय में सबसे जरूरी ओददे जा पदुंगे। जिनके द्वाथ से 
शासन हो ये सिर्फा उमेदवार फे तौर पर जवानों में भेजे 
जाये, स्पढ़र दो पदले डएडे से चढ़नाथारस्मकरें और उचित 
मुद्दत के घएद अपनी योग्यता साबित कर के उस के अ्शुसोर 
यहुत ऊँचे चढ़ें था न चढ़ें; इस में देश की कुशल है । 
ईस्ट इण्डिया कम्पनी की पद्धति में यद्‌ चुटि थी कि 
यद्यपि खब से जरूरी जग्रदों के लिये सावधानी के साथ सय 
से भच्चे मजुध्य ढेंढ़ लिये जाते थे तथापि अगर कीई द्ाकिसम 
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नौकरों पर स्थायो रददा ठो सदसे चतुर की तरद सब से 
कम चतुर मा आगे पीडे किसो न किसी सोसि से उन्नति 
पाता जाता था । अविकार्स मण्इत में कम योग्यता 
चाले भी अपने काम में शिक्षित और ऊपर याले को देख रेस 
और सत्ता तले विसझेत्र नद्दो तो वे झादझ डुए दिना अपना 
रत्तब्य पालने आने बाते मजुष्य थे । परन्तु इस से द्वानि 
घबने पर मी बहुत थी । जो मजुष्य सद्दकारी के छाम से 
बढ़ कर छाम ऋरने योग्य नहीं दोता दसे अपनो खारी 
लिन्दगी सदकारी रहना चाद्दधिय और डससे नये मह॒र्ष्यों को 
डस्तके ऊपर चढ़ाना चाहिये! टद्िन्दुस्थान सम्दन्धी निमुत्ति 
को पुरानी पद्धति मे इस अपबाद के सित्रा ड्सक्की छई असली 
अ्दि मेरे जानने में नहीं हैं। मूल उमेदयारों को चरद्रा ऊपरी 
की परोक्षा से पसंद ा जो सबसे बढ़ा झुघार दोने 
लापक था बद दो चुका और इसमें अधिहऋझ ऊंच दर्ज का 
ड्योग ऋण शक्ति घाम ऋरने का जो लाम है उसके सिचा 
झुग मौजूद है कि ओददों के उमेदवारों और उत्त श्ोददे 
में घिनका बोलने का दकः दे उनके दीच में अचानक 
सकने के किया दूसरा कोई निजका सम्दन्ध नहीं दोता । 
पिन ओोदहदों में सास हिन्दुस्थान संदंशों छान और अलु- 
भव चादिये उनपर जो द्ादिम इस प्रकार घुने गये दो और 
शिक्षित हों पेंदल उन्दों का खर्तत्र दक रखना दिसी नगद 
घलुखित नदों दँ। नीचे की नोऋरियों पर ग्दे ९ बे दिना ऊंचा 
नौझगियां पाने का एक भी दार, सामध्रिकर छाय के रि 
डद्ों खोदा गशा द्वि फिए बसीलेबाले मदुष्य दसको इस 
खरद सदखेटाना शुडछ करेंगे कि उसे कमी बंद रखना श्वस- 
हूनूब हो ज्ञायगा। सिर्ध संदसे ऊचो नियुक्ति दी एक अपबाद 
रूप रदनी चादिये। अ्िटिय दिन्दुस्थतन का राड प्रतिनिधि 
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( चाइसराय ) राज्य प्रवन्ध में अग्रपनी महान साधारण शक्ति 
रफने घाला दोने के लिये सब अंगरेजों में से चुना हुआ 
पुरुष द्वोना चाहिये। यद्द शक्ति श्रगर उसमें होगी तो उसको 
जो स्थानिक व्यधद्दार सम्बन्धी ज्ञान पाने का और राय 
कायम करने का व्यक्तिगत प्रसक् नहीं मिला दोगा उसकी 
विद्यमानता की दूसरों में परीक्षा ऋर वद्द अपने उपयोग में 
लाने को समर्थ दोगा । राज़ प्रतिनिधि ( अपवाद रूपी 
प्रसड्नो के सिवा) किस लिये नियमित नौकर धेणी का 
महुप्य न द्वोना चाहिये, इसके लिये अच्छे फारण है। 
सब नौकर श्रेणियों में न्‍्यूनाधिक घर्गीय विकार 
घुसा रददता है श्रोए सर्वोपरि राज्यकर्त्ता फो उससे 
मुक्त होना चाहिये। फिर जो मनुष्य अपनी जिन्दगी 
पशिया में बिताये रहते हूँ थे चाद्दे जैसे समर्थ और अनुभवी 
दो तो! भी उनमें साधारण राज्यनीति सम्बन्धी सब से श्रागे 
बढ़े हुए युरोपियन विचार होने की इतनी बड़ी सम्भावना 
नहों रहती | और मुख्य शासन कत्ता को यद विचार अपने 
साथ ले ज्ञाकर दविग्दुस्थानी अनुभव के परिणाम में मिला 
देना चादिये। फिए उसके मिक्न धर्ग का होने से श्रौर ख़ास 
करके अगर भिन्न सत्ता ने उसको पसन्द किया दोगा तो उस 
को द्वाक्िमों की नियुक्ति में गड़बड़ करने योग्य शायद दी 
किसी तरद की पक्तपात छ्षृत्ति दोगी । राजा श्रीर ईस्ट इण्डिया 
कम्पनी के सम्मिलित प्रबन्ध में ईमानदारी से राज्याथ्रय देने की 
यह भारी जम्नानत, असाधारण सम्पूर्णता में, मौजूद थी। 
झअधिकारके सर्वोपरि विभाजक , गवनर जनरल ओर गवयर्नरों को 
भ्त्यक्ष रीति से न द्वोा तो भी असल में राजा अर्थात्‌ सामान्य 
राज्यतंत्र नियुक्त करता था, मध्यमण्डल नहीं। और इससे राजा 
के एक मद्दाव अधिकारी को स्थानिक नौकर घगे से व्यक्तिगत 
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यथा राजनीतिक रीतिसे कुछ सम्बन्ध दोने की सम्मावना नहीं 
रद्दती थी। परन्तु मध्य व्यवस्था मएडल फा जिसमें चह्ुत 
करके उस देश में स्वयं नौकरी कर आये हुए मनुष्य रद्दते थे, 
ऐसा सम्बन्ध था और रदने को सम्मायना थी। यद्यपि 
सरकार केमुल्क्री नौकर सिर्फ नोकरी के उमेदवार के तौर पर 
चचपन से दी भेजे जाते हैं तो भी अगर जो सामाजिक बर्ग 
राज़ प्रतिनिधि और गवर्नर संग्रद्द फर देता हूँ उस चर्ग को 
तरफ से उनक्वी ऋूछ वड़ी संख्या संग्रद कर देने का समय थाये 
तो निष्पक्षपात की यद्द जमानत बहुत कम जोर पड़जाने के समय 
चढ़ा ऊपरी फी प्राथमिक परीक्षा भी अधूरी जमानत दो जायगी। 
सिर्फ श्रशान और अशक्ति द्वी चातिल रहेगी; कुलवान तस्णों 
को भी दूसरों की तरद शिक्षा और्बुद्धिमानी के साथ श्राग्म्म 
करने को लाचाए द्वोना पड़ेगा और सब से ज़ड़ पुभ जैसे घधर्मोप- 
देशक मएडल में दासिल किया जा सकता है यैसे द्विन्दुम्थानी 
नौफरी में नदीं दाखिल किया जा सकेगा । परन्तु पीछे का 
अयोग्य पर्रपात रोकने बाला तो कुछ सदी रहता। उस समय 
से सव नौकर अपने भाग्योदर के निर्णायक से एक समान 
थनज्ञान या अपरिचित नहों रहेंगे बरंच उनका साख विभाग 
निर्णायक से निकट वाला निज का सम्पन्ध रखता द्वोगा श्रौर 
इसको अपेक्षा बड़ी संख्या राजनीतिक सम्यन्ध बालों की 
दोगी। पास कुडुम्य के मजुष्य और साधारण त्तौर पर उच्य 
अेणीं के और बसोलेवाले मज्ुप्य अपने प्रतिदन्दियों की 
अपेक्षा अधिक फुर्ती से यढ़ेंगे भर वहुधा ये जिन ज्गद्दों 
खायक न दोंसे उन जगददो पर डंडे रहेंगे अथवा जिसके लिये 
दूसरे अधिक लायक दंगे डल जगद्द पर नियुक्त द्वोंगे । जो 
सद्दी सिफास्थि सेना में ऊंचा भोददा दिलाने में चलती दे 
इसका यहां भी भ्रारम्भ होगा और जो लोग इस सैनिक 
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ख्ल्शाययण्कज्णजीआचअअल्चच्स्स्‍्लल्च्ललड््ट््डि 
नियुक्ति को भी पक्तपात रददित मानेंगे वे भोले मन के चम- 
स्कारी नमूने दोंगे। और ये ही हिन्दुस्थान की ऐसी नियुक्तियाँ 
में निष्पत्षपात की झाशा रखेंगे । मुझे भय है कि हाल की 
पद्धति में चाहे जैसा साधारण उपाय लगा दें उस से यद्द 
दोष दूर दोना सम्भव नहीं है। दुगुने राज्यतंत्र फे नाम से 
परिचित राज्य प्रवन्ध में जो जमानत पहले थ्राप ह्वी आप आरा 
मिलती थी उस से तुलना करने योग्य दरजे की जमानत पेसे 
किसी उपाय से नहीं मिल सकेगी । 
श्रंगरेजी शासन पद्धति के बारे में हमारे देश में जो 
विपय इतना बड़ा लाभ गिना जाता है बद हिन्हु- 
स्थान में एफ दुर्भाग्य रूप द्ोगया दै। भौर घद बात यद्द दे 
कि राज्यपद्धति पहले से निर्द्धारित उद्देश्य से नहीं घरंच 
समयोचित उत्तरोत्तर उपाय करने से, और मूल भिन्न हेतु 
के लिये कल्पित यन्त्र सामग्रो को उसझे साथ जोड़ दने से, 
झाप दी आप उत्पन्न हुई है । जिस देश का प्रवन्ध 
करना था उसकी ज़रुरतों में से उत्पन्न हुआ न श़हने से 
उसका व्यावद्यरिक लाभ उस देश के ठीक ठीक श्रद्॒रूल 
नहीं आया । थौर इस से अगर उसमें कुछ मूलतत्व सम्बन्धी 
शुणण रहा दोता तो यद् स्वीकार करने योग्य हो जाता। दुर्भाग्य 
वश उसमें असली धघुटि इन गुणों की दो थी; क्‍योंकि राज्य 
नीति सम्बन्धी साधारण सिद्धान्तों फे अपने-सब आवश्यक 
तस्वा में भस्तुत प्रसंग से मिन्न मिक्ष स्थितियों के लिये बंधे 
दोने से उन में ऐसे गुण नदी मित सके | परन्तु मनुष्य क्रिया 
की दूसरी शाखाओं फी तरद्द राज्यतंत्र के विषय में प्रायः 
समस्त स्थायी मूलतत्वों की पदली सूचना साधारण प्रा 
हिक नियमों के किसी खास खास प्रसह्ल में कुछ नधीन या 
दद्ले से ध्यान में न चढ्ी हुई स्थिति संयोग में बतंते हुए 
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देख पाने से हुई है। जो राज्यतंत्र सम्बन्धी सिद्धान्त, दालमें 
कुछ पीढियों से, अच्छे और बुरे रास्ते से, थुरोप के शाफ्ो में 
शज्नीतिक उत्साद का पुनरुद्धार करते रहते हूं उनमें अधि- 
कांश सूचित करने का यश प्रेटप्रिटेन श्रीर युनाइटेड स्टेट्स 
के राज्यतंत्रों फो दे। ग्रधीनस्थ थर्द जंगली देश पर सम्य- 
देश फे शासन फे असली सिद्धान्त सूचित करने को और 
सूचित करने के याद मिट जाने को ईस्ट इण्डिया कम्पनी का 
राज्यतंत्र बना था। श्रगर और दो या तीन पौद़ी याद दिन्दु- 

स्थान में दमारों सत्ता के फल स्थरूप सिर्फ यद्द तार्किक परि- 

शाम ही रहे; अगर भविष्य की सनन्‍्तति द्मारे लिये यद्द फदे 
कि दमारी बुद्धिमानी जो किसी तरद्द नहीं फर सकती उससे 

अधिक अच्छी व्यवस्था ग्रफस्मात द्वाथ लग जाने फे पाद, 

हमने क्पनी जाएत खियेक शक्ति का प्रथम उपयोग 

किया तो उसका नाश बरने में: और जो दित सम्पादन दोने 
दे मार्ग पर पड़ा था उसको अपने श्रधारसूत मूलतरत्थों 
फे अज्ञान से लय दोकर थरण्ट ट्वीने देने में; तव देवगति घिल- 
क्षण समभना। ईश्वर क्ता करे परन्तु शगर इंगलेएड और 
सभ्यता दोनों को लज्जित करनेचाला परिणाम रोबाजा 
सबता है तो यद काम सिर्फ अंगरेंजी या युरोपियन अभ्यास 
से मिल सकने फी अपेक्षा अधिक विशाल भावनाशरी के योग से 
और हिन्दुस्थानी अम्ुभव का तथा दिन्दुस्थानी राज्यतंत्र फी 
अपस्थाओों या जो अभ्यास अंगरेज राजनीतिक पुरुषों ने 

अथवा जो अंगरेज जनता बगे मत संभ्रद्द करते हे उन्होंने 
झवतफ सिर पर लेने की इच्छा प्रगट की हैं उसकी शभपेत्षा 
दद्दी अधिक गद्दरे श्रभ्यास दवारा फिया जा सकेगा । 

समाप्त ! 
33 ीबत++>5 
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राजनेतिक पुस्तकें । 
स्वराज्य (्र००८ 7रि०)९) क्‍या वस्तु है, इसके दत 
लाने की कोई अपश्यकता नहीं है। फर्योकि इसकी चारो 
तस्फ धूम मची हुई है, इसके अंग प्रत्यंगो। की विशेष 
ज्ञानकारी के लिए ये पुस्तओ भकाशित की गई हैं। पत्येक 
भारतधासी को इन्हें देखना चाहिये । 
स्थ्रराज्य क्यों चादते हैं “)॥ राष्ट्रनिर्माण हा] 
,दिंदुस्तान की मॉय.._ ८) धर्म और राजनीति. 2) 
लोक० तिलक के स्वराज्य कम्मेवीर गांधी का स्वराज्य 
पर तीन ध्याय्यान #) पर भाषण 2)॥ 
स्व॒राज्य विचार ४) | देवी चलत का संदेशा -) 
स्थ(निषर स्वराज्य :)0 रशप्ट्रीय स्वराज्य 0 
राज्य की थोग्यता... 8) शिक्षा में स्वराज्य 0) 
वध बाज मिल शिफ्ट ।>२क्लीं क्रापोक मरी अफेद्ा 
का अनुवाद ) श्रीमती एनीवीसंन्ट का 
सखदैशामिमीन 3), भाषण () 
(5६९ 0 0त)7१7॥ रिंग | करममेचीरए गांधी के लेख 
एर0९ का हिन्दों अनुवाद ओर व्याप्यान | 
हम स्थराज्य फ्यों चाहते हैं १)| धमारे जैल फे अनुभच ॥) 
स्थराज्य की ब्याप्या. 5) | सविराज्य की कसौटी 
स्वराज्य की आवश्यक्रता &) | स्पराज्य रे 
स्थ॒राज्य संगीत |) | स्व॒राज्य का संदेश 
स्वराज्य नाद ४) | दमारा भीपण हांस 
#ंगाए तिलक |)॥ देवी ज्ञोन हि 
पता--मैनेजर साहिस्य-सरोज-माछा कार्यालय, 
9०. काशी 7१९. 5 बनासख। हल 
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आर्थिक सफलता... "5+) | मारत ग्रीतांजली ) । 
कर्मश्षेत् , _ )) | छाई किचनर 3) |) 
एकाग्रता और दिव्य शक्ति १) | जनरल बाज वाशिंगटन १) (0 । 
अमारकव्यवताय &) | शलसादी ) (ए 
आदर्श चारितावली.. ।) | विवकानन्द नाटक $) 


5४ ापदाणफ सुध्ताधाव 7८+-४ 
आरोग्य दिदमंतु. ॥%) | अभद्र ) ) 
चरित्र हाघन। ॥औ £) | गुरु दिप्य सम्बाद ऐ /४ 

। 


ग्रहणी भूषण ॥) | लीयनपुक्त नाटक १॥) 
गदणी बच्तेव्य ९) | राघीर प्रेममोइनी नाटक ॥) 
। ५ रोहिणी )) पेतिद्ासिक । 
विमाता १) | छौताराम सचित्र $॥) 
माता का उपदेश ॥) | बीर दुरगोदास-सथिश्र.. २) 
जननी मीवन ॥-) | पैज्ञाचिक काण्ड-सचिश्र १ ॥) 
जीवन विजय ॥) | छोने की राशन्सनिन्त ॥) 
दच्चे। का चरिप्रगठन ॥) | नयाबों महड-छिश्र. ॥) 
हज ॥%) मणालिती-पेकिम मायू का ॥॥) 
| प्या।प्रग्म स्तर ॥) | नदी-पंफिध यायू को ॥<) 
४ हे मुत्र तथा सफडता ने ४! / 
)) कॉप्रेस के पिताइब+ हम ॥)) सामाजिक | । 
स्वदेशामिमान ॥) | जइर का प्याछा सचिश्र ॥) 
! स्यग की सद्क $॥) । रानदुछरी सबित्र ॥॥) 
(रा रपये हो सुन्दरियों ३) | उमान्पचित्र १॥) (४ 
५ पी सुचरित्र १) | गएलदमी-शरचित्र ॥॥) . 
| किशोर अवस्था ॥) | दिल का कांटान्सनित्र  ॥) ४ 
है; भारत के भाद्श बालक |) | श्रदोक्य मुन्दरी ॥--) 
कै 


पता--उपन्यास-पहार भाफिस्त, 
कि 9. 0. काशी ( बनारस ) 
ज्ज्ख्य्य्ख्ब्ध्य्व्य्ख््ख्ह््ख्य्व्य्ल््ख्द्ड 


। उप्नते का मूछ मन्त्र |) | मानझुमारी ऐतिदार्दिक २) 
। 
ग 


